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WSTEP

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie duzg dynamika
zmian i niepewnos$cia co do ich kierunkéw, musza posiada¢ zdolno$¢ do wczesnego
rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans. W takich warunkach
istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére, oparte na opracowywaniu,
wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania
jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu.

Na poziomie zarzadzania lokalnego (gminnego), w zakresie polityki spotecznej, podstawowg
role wsrdd tego typu planéw pelni strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Strategia
pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Okresla misje oraz wyznacza cele
strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczyni¢ sie do
rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowaé spoteczne skutki kwestii
spotecznych. Dokument stanowi zatem podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw
interwencji spotecznych, ktére majg przyczynic sie do poprawy warunkéw zycia mieszkancéow,
w szczegllnosci tych, ktoérzy sgzagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spotecznym,
i doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej
oraz okre$lenie planu dziatan w dluzszej perspektywie sa niezbednymi warunkami efektywnej
realizacji polityki spotecznej w gminie. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych stanowi dokument, ktéry umozliwia spelnienie powyzszych warunkéw.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych sklada sie z trzech zasadniczych czesci, tj.
cze$ci wprowadzajacej, diagnostyczno-analitycznej i programowe;j.

% Cze$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz
uwarunkowan zewnetrznych (prawnych 1 strategiczno-programowych)
tworzenia dokumentu.

% Cze$¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogélne dotyczace Gminy Radtéw
oraz diagnoze problemoéw spotecznych, ktéra zostata oparta na badaniu Zrédet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajgcych w gminie,
identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu
polityki spotecznej (SWOT).

Diagnoza problemoéw spotecznych zostata przeprowadzona z uwzglednieniem danych za lata
2010 - 2013.Analizy problemo6w spotecznych dokonano w nastepujacych obszarach:

e ubdéstwo,

e bezrobocie,

e niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba,
e opieka nad dzieckiem i rodzing,

e przemoc w rodzinie,

e uzaleznienia,

e zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa (np. kleski Zywiotowe),
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* niekorzystne zjawiska demograficzne,
o przestepczosc.

Baza do opracowania diagnozy spotecznej zawartej w strategii byly materiaty i analizy
statystyczne gromadzone przez instytucje takie, jak: Urzad Gminy , baza danych regionalnych
Glownego Urzedu Statystycznego www.stat.gov.pl, Miejsko Gminny OS$rodek Pomocy
Spotecznej w Radtowie, Gminne Centrum Kultury i Czytelnictwa w Radtowie,Powiatowy Urzad
Pracy w Tarnowie, placowki oSwiatowe. oraz wyniki anonimowych ankiet na temat
wystepujacych w gminie problemoéw i oczekiwan.

Elementem uspotecznienia procesu budowy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w gminie Radtéw , byto takze przeprowadzenie badania ankietowego skierowanego do oséb
zainteresowanych uczestnictwem w zyciu spotecznym gminy.Na terenie gminy przeprowadzono
25 ankiet i 19 wywiadéw pogtebionych z mezczyznami i kobietami w przedziale wiekowym 25-
59 lat. Zalozenie zaktadato dobér przypadkowy proby mieszkancéow gminy, zar6wno w
przypadku kwestionariusza ankiety, jak i wywiadu. Badanie metoda kwestionariusza ankiety
odbywat o sie od 10 kwietnia 2014 roku do 3 lipca 2014 roku.

Ponadto opracowana strategie poddano ocenie Komisjom gminnym: Komisji O$wiaty, Zdrowia,
Kultury, Sportu, Turystyki, Bezpieczenstwa i Spraw Socjalnych i Komisji Budzetowo -
Finansowa, Handlu, Ustug i Bezrobocia Rady Miejskiej w Radtowie.

%  Cze$¢ programowa zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spotecznej gminy na
najblizsze lata. S3 one ujete w formie celéw strategicznych, celéw operacyjnych
i kierunkéw dziatan.

Obecnie stale wzrasta zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spotecznej,
co spowodowane jest zwiekszajacym sie ich ciezarem gatunkowym i stopniem trudnosci
generowanym takimi czynnikami, jak redukcja zatrudnienia, deficyt nowych miejsc pracy,
wzrost kosztéw zwigzanych z ochrong zdrowia i rehabilitacja oséb niepetnosprawnych. W celu
ich realizacji powstaty, badZ zostaty znowelizowane akty prawne, a wérdd nich art. 17 ust. 1 pkt.
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728)
zobowigzujacy samorzad gminy do opracowania i realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemo6w Spotecznych.

W mysl nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoteczna oferuje pomoc finansowa
i materialng jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajagcy osobom i rodzinom
przezwyciezanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé¢ we
wlasnym zakresie. Dzialania te opieraja sie na zasadach programowania, subsydiarnosci,
koncentracji, elastycznos$ci i otwartoSci. Istotg nowego modelu dziatania pomocy spotecznej,
kreujacej polityke spoteczna - a w jej obszarze strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
- jest jej uspotecznienie zaré6wno w procesie planowania, jak tez realizacji.

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest cztowiek - jego
potrzeby zaré6wno w kontekscie indywidualnym, jak i spotecznym. Strategia jest dokumentem
opisujgcym, analizujgcym i warto$ciujagcym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktorego
zalezy stworzenie wizji godnego Zycia zar6wno jednostki, jak tez grupy spotecznej jako catosci;
w praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych zatozen dla osiggniecia stanu
okreslonego w wizji.
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Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym statemu monitoringowi i ewaluacji zadan.
Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian w realizacji
poszczegblnych celow i zadan w zaleznoSci od zmieniajgcych sie warunkéw i potrzeb
spotecznych.

Niniejsza strategia zostala opracowana przy wspotpracy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Radlowie i Centrum Kreacji i Kompetencji ,SWIATOWID” w Tarnowie. Pomoc
zewnetrzna polegata gléwnie na systematyzacji merytorycznej uktadu gtéwnych elementéw
wypracowanego dokumentu. Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach
konsultacyjnych uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, S$rodowisk pomocy
spotecznej, rynku pracy, o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych.

Dokument ma charakter kilkuletni; zostal przygotowany na lata 2014-2020. Jest zgodny
z zatozeniami odnoszacych sie do polityki spotecznej dokumentéw strategicznych
przygotowanych na poziomie europejskim, ogoélnopolskim i samorzadowym i umozliwia
ubieganie sie o Srodki zewnetrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Strategia stanowi materiat wyjSciowy do opracowania szczegétowych programoéw i projektéw
pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata
zaro6wno od posiadanych i pozyskanych przez gmine Srodkéw finansowych, jak i szerokiej,
aktywnej iskoordynowanej wspoétpracy przedstawicieli administracji samorzadowej
i partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.
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Podstawy prawne i strategiczne
tworzenia Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

1.1. Zrédlaipodstawy prawne

Obecnie wiele aktow prawnych reguluje zadania szeroko pojetej pomocy spotecznej oraz innych
dziedzin ze sfery spotecznej takich jak : edukacja, zdrowie, rynek pracy, sport, kultura itd.
Wiekszo$¢ zadan realizowana jest przez samorzady terytorialne z dochodéw wtasnych,
subwencji i dotacji. Do realizacji zadan przewidziano rowniez liczne programy m.in. takie jak :

=  program pomocy panstwa w zakresie dozywiania

= program powrdét osoby bezdomnej do spotecznosci

= Kkrajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

= program opieki nad dzieckiem i rodzing , w tym min. Karta Wielkiej Rodziny,
= Kkrajowy program zatrudnienia

Poza programami wynikajacymi z przepis6w ustawowych opracowano szereg programéw
resortowych, ktérych powodzenie jest mozliwe wytgcznie przy zaangazowaniu wtadz lokalnych,
a nie tylko instytucji rzgdowych.
Samorzady majg rowniez obowigzek opracowywania wtasnych programoéw takich m.in. jak

= program wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi,

= ocena zasobow pomocy spotecznej -gminny program wspierania rodziny,

= gminny program przeciwdziatnia przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie,

= program profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych.

Wielko$¢ i r6znorodnos$¢ programoéw kierowanych do spotecznosci lokalnych wymaga sprawnej
koordynacji. Wydaje sie, ze naturalnym narzedziem do realizacji tych celéw moze by¢ takze
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych.

1.1.1. Akty prawne regulujace problematyke pomocy spotecznej:

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 182), ktory w
ramach zadan wilasnych gminy przewiduje ,opracowanie i realizacje gminnej strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
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spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja os6b i rodzin z grup szczego6lnego ryzyka”.

Opracowujac Gminng Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Radiéow
na lata 2014 - 2020 opierano sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta
ona kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujacymi przepisami oraz wymogami
prawnymi.

Na tre$¢ i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych majg wptyw nizej
wymienione, nastepujace akty prawne:

PROJEKT ZALOZEN projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

1 oraz niektorych innych ustaw (marzec 2014r.) ( Projekt na posiedzeniu w dniu

! 26 kwietnia 2014 roku, uzyskat pozytywnq opinie Komisji Wspélnej Rzqdu i
Samorzqdu Terytorialnego).

Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej na przestrzeni ostatnich 10 lat podlegata
modyfikacjom, ktére niestety nie przyniosty spodziewanych rezultatéw. Stad koniecznos$¢
wprowadzenia wiekszej zmiany, ktéra w sposob widoczny bedzie oddzialywaé¢ na system
pomocy spotecznej. RoOwniez, obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza wymusza
przeprowadzenie gruntownych zmian. Brak jest alternatywy dla tych propozycji bowiem
pozostawienie w catosci obecnych rozwigzan, bedzie skutkowato narastaniem zjawiska
wykluczenia spotecznego i popadaniem coraz wiekszych grup spotecznych w ubdstwo, co
skutkowatoby wzrostem liczby osdb, ktére w okresie najblizszych lat beda korzystaty ze
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej. Taka sytuacja miataby negatywny wplyw na stan
finanséw publicznych, a takze w dalszym ciggu prowadzitaby do znacznego obcigzenia
budzetéw samorzadéw lokalnych.

Zgodnie z Projektem ZALOZEN Projektu Ustawy O Zmianie Ustawy O Pomocy Spotecznej
Oraz Niektérych Innych Ustaw! projektuje sie zmiany, ktérych celem jest podniesienie
efektywno$ci systemu pomocy spotecznej przez zwiekszenie podmiotowosci odbiorcy pomocy,
ktéry bedzie miat wiekszy niz dotychczas, wpltyw na pokonanie swojej trudnej sytuacji zyciowe;j,
poprzez nie tylko wspotprace z pracownikiem socjalnym, ale takze poprzez swiadomy wybér
oferowanych ustug socjalnych.

Zmiany w systemie pomocy spotecznej majg przyczyni¢ sie do tego, aby przyznawane
$Swiadczenia, oferowane ustugi socjalne, w tym praca socjalna, odpowiadaty rzeczywistym
potrzebom i mozliwosciom os6b i rodzin, a zastosowane mechanizmy bardziej mobilizujaco
aktywizujaco wplywaty na ich postawy oraz poprawe gotowosci aktywnego udzialu w Zyciu
publicznym, w tym wspoétdziatania z lokalnym Srodowiskiem spotecznym.

Osiagniecie celu zostato oparte na realizacji czterech zalozen:

Zalozenie nr 1 - Wzmocnienie bezpieczenstwa socjalnego obywateli i rodzin przy
jednoczesnym wzroscie ich aktywnosci w rozwiazywaniu wlasnych problemow
i trudnosci zyciowych we wspoétdziataniu z instytucjami pomocy spotecznej.

Zatozenie to bedzie zrealizowane poprzez:
1.1.Przeformutowanie celd6w pomocy spotecznej dla nadania priorytetu dziataniom
profilaktycznym i aktywizujacym oraz ustugom socjalnym,

" Warszawa marzec 2014 - Projekt na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2014 roku, uzyskat pozytywnq opinie
Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego.
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1.2.Wprowadzenie nowego pojecia ,minimalny dochéd socjalny” oraz metody jego weryfikacji,
1.3.Modyfikacje katalogu $wiadczen pienieznych i niepienieznych pomocy spotecznej wraz
z uproszczeniem listy tych swiadczen.

Zalozenie nr 2 - Podniesienie efektywnos$ci systemu organizacyjnego pomocy spotecznej
wraz z zapewnieniem jego kompatybilnosci z innymi systemami wsparcia.

Zatozenie to zostanie spelnione poprzez:

2.1.Wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej systemu pomocy spotecznej na szczeblu
gmin i powiatow,

2.2.Wprowadzenie do systemu pomocy spotecznej niepublicznych podmiotéw, wykonujacych na
zlecenie lub w ramach zakupu, ustugi socjalne na obszarze gminy,

2.3.Wprowadzenie do systemu pomocy spotecznej standardéw ustug socjalnych przy okresleniu
ich minimalnego oraz optymalnego poziomu.

Zalozenie nr 3 - Wzmocnienie na poziomie gminy i powiatu skutecznos$ci podstawowych
narzedzi i instrumentow pracy socjalnej dla wyprowadzania oséb i rodzin ze sfery
zagroZenia wykluczeniem spotecznym.

Zatozenie to zostanie osiggniete poprzez:

3.1.Wprowadzenie nowych specjalnosci zawodowych pracownikéw socjalnych, niezbednych dla
realizacji zmian w systemie pomocy spotecznej,

3.2.Wprowadzenie nowych form kontraktu socjalnego, ukierunkowanych na rodzine oraz
lokalna grupe spoteczng, zmotywowana na zmiane.

Zalozenie nr 4 - Zmiany w obszarze instytucjonalnych form pomocy oraz wzmocnienie
odpowiedzialnosci rodziny za swoich cztonkéw korzystajacych z tej formy wsparcia.

Zatozenie to zostanie spetnione poprzez:
4.1. Wprowadzenie rozwiazan, ktére doprowadzg do poprawy funkcjonowania domow
pomocy spotecznej,
4.2. Wprowadzenie procedury ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej przez cztonkéw rodziny oraz ustalenie regul partycypacji osoby umieszczonej
w domu pomocy spotecznej, ktérej stan majatkowy pozwala na regulowanie odptatnosci.

2. POZOSTALE AKTY PRAWNE

= Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2013 r. poz. 594 z
poZn. zm.),

= Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2013 r., poz. 182 z pdzn.
zm.),

= Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U.2011 nr 127 poz. 721 z péZn. zm);

= Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 nr 43 poz.
225);

= Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z 2013r.,p0z.674 z pdZn. zm.)

= Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
roku Nr 180, poz. 1493);
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= Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U.2008 nr 164 poz.1027 z pézn.zm.);

= Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.z 2013r.,p0z.135 z pdzn. zm.).

= Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3
(Dz.U.Nr45,p0z.235),

= Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. - z 2012 roku, poz. 1356 z p6Zn zm.);

= Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (. Dz. U. 2012 r.poz.
124 z p6zn. zm.));

= Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U.2011 nr
231 po0z.1375 z pézn zm.);

= Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1442);

= Ustawa z dnia 29 maja 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2010 nr 234 poz. 1536);

= Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2006 nr 139
p0z.992 z pézn.zm.);

= Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.
U. Nr 35 poz. 305);

= Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. -2z 2002 roku Nr 110 poz. 968);

= Ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007r.(Dz.U.z
2012r.,p0z.1228 z p6Zn.zm.)

= Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (tj. Dz.U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pdzn.
zm.),

= Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tj. Dz. U 2012 r. poz.
788 z pdZn. zm.),

= Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj.z. U 1964 r. Nr 16, poz. 93 z
poZn. zm.)

= Ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw(t;.
Dz.U.z 2014 r. poz. 567);

1.1.2. Zgodno$¢ dokumentami programowymi na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym.

= KONTEKST EUROPEJSKI

Strategia rozwiqzywania probleméw spotecznych dla gminy Radtéw na lata2014-2020,
w generalnych zasadach jest dokumentem zgodnym z zalozeniami polityki spotecznej UE,
co stwarza mozliwosci korzystania z funduszy unijnych skierowanych na rozwigzanie réznych
problemdéw spotecznych.

Polityke spoteczng Wspdlnoty Europejskiej okre$lajg traktaty i inne dokumenty odnoszace sie
do zagadnien spotecznych. Najwazniejsze z nich to: Wspolnotowa Karta Praw Socjalnych
Pracownikéw, Traktaty z Maastricht i Amsterdamski. Przelomowym w podejsciu UE
do problematyki spotecznej byt szczyt Luksemburski, nastepstwem ktorego byto wypracowanie
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Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktéra ma fundamentalne znaczenie dla zastosowania, stale
aktualizowanego Europejskiego Funduszu Spotecznego - gléwnego zrodta finansowania
problemdéw spotecznych.

Glownym zatoZzeniem polityki spotecznej UE jest zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego
metoda otwartej koordynacji (open metod of coordination - OMC). ZatozZenia te zostaly przyjete
podczas szczytu Lizbonskiego w 2000 r. W ramach OMC, podstawowe cele dla wszystkich
krajéw sa ustalane wspoélnie, a nastepnie przedkiadane na strategie poszczegdlnych panstw.
Przyjeta w Nicei Europejska Agenda Spoteczna wyznacza gléwne cele w odniesieniu do
zwalczania wykluczenia spotecznego i ubéstwa, bedace podstawa Krajowych Planéw Dziatania
na rzecz Integracji Spoteczne;j.

Generalnie europejska strategia zasadza sie na integracji spotecznej prowadzacej do osiggniecia
najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki $wiata opartej na wiedzy, w ktorej wzrost
gospodarczy osiggniety zostanie dzieki wiekszej iloSci miejsc pracy i wiekszej spojnosci
spoteczne;.

Formutujac cele zadbano o ich sp6jnos¢ z zatozeniami, priorytetami i dokumentami
obowigzujacymi w Unii Europejskiej:

= W 2002 roku w Nicei, Rada Europejska przyjela cztery cele zwalczania ubdstwa
i wykluczania spolecznego na obszarze Unii Europejskiej:

- zwiekszanie udziatu w zatrudnieniu i dostepu do srodkdw, praw, débr i ustug,

zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,

pomoc dla najbardziej potrzebujacych,

mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji.

= Strategia Polityki Spolecznej otworzyla Polsce dostep do najwazniejszego
instrumentu finansowego, jakim jest Europejski Fundusz Spoleczny. Zadania
realizowane przez fundusz sprowadzaja sie do:

aktywnych form zwalczania bezrobocia,

- przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

- promowanie i oprawa ksztatcenia ustawicznego,
- doskonalenie kadry i rozwo6j przedsiebiorczosci,
- aktywizacji zawodowej kobiet.

= EUROPA 2020 - jest nowa strategia gospodarcza Unii Europejskiej zastepujaca
Strategie Lizbonska. Nowe wyzwania takie, jak swiatowy Kryzys finansowy zmusity
Europe do redefinicji zar6wno celéow, jak i instrumentéow wspierajacych rozwdj
gospodarczy.

Strategia, ktoérej zatozeniem jest stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy i podniesienie
standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. Rozwoj inteligentny - rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwéj zréwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwéj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spéjnos¢ spoteczng i terytorialng
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Dokument zawiera rowniez kilka nadrzednych celéw Unii Europejskiej do 2020 roku:

= zwiekszenie stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata z obecnych 69% do co najmniej
75%,

= osiagniecie poziomu inwestycji w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej rownego 3% PKB,
przede wszystkim poprzez poprawe warunkéw inwestowania w B+R przez sektor
prywatny i opracowanie nowego wskaznika umozliwiajgcego $ledzenie proceséw
innowacji,

= ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z
1990 r. lub, jesli pozwola na to warunki, o 30%,

= zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii do 20%
oraz zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania energii o 20%,

= ograniczenie liczby 0séb przedwcze$nie koniczacych nauke szkolng do 10% z obecnych
15% oraz zwiekszenie odsetka os6b w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze
wyksztalcenie z 31% do co najmniej 40%,
= ograniczenie liczby Europejczykdw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%
poprzez wydobycie z ubéstwa 20 mln os6b.
Cele te pokazuja, jaka powinna by¢ ogo6lna kondycja Unii Europejskiej w 2020 r. pod wzgledem
najwazniejszych parametréw. S3 one przektadane na cele krajowe tak, by kazde panstwo
cztonkowskie moglo kontrolowa¢ swoje postepy w ich realizacji. Nie oznaczajg one podziatu
obcigzenia - sa to wspolne cele, ktoére realizowane beda za pomoca szeregu dziatan
podejmowanych zaréwno na poziomie panstw cztonkowskich, jak i przez UE. Cele sg ze soba
Sci$le powigzane i wzajemnie sie uzupetniaja:

- poprawa sytuacji w dziedzinie edukacji pozwoli ograniczy¢ bezrobocie i ubdéstwo;

- wiekszy nacisk na badania i rozwdj oraz innowacje w gospodarce, w potqczeniu
z efektywniejszym wykorzystywaniem Srodkow, podniesie konkurencyjnos¢ UE i przyczyni sie
do tworzenia nowych miejsc pracy;

- inwestowanie w czystsze technologie utatwi walke ze zmianami klimatu, a jednoczesnie stworzy
nowe mozliwosci rozwoju dla przedsiebiorstw i pracownikéw.

Podstawowymi instrumentami realizacji celéw strategii ,,Europa 2020” sg opracowywane przez
panstwa cztonkowskie UE, Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez KE inicjatywy
przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wladz regionalnych
i lokalnych, a wéréd nich min.:

- Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia - stworzenie warunkéw do
unowoczesnienia rynkéw pracy, przez utatwienie mobilno$ci pracownikéw i rozwdj ich
umiejetnosci, w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci
europejskich modeli spotecznych;

- Europejski program walki z ubéstwem - zapewnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej

i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz umozliwienie im
aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.
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* KONTEKST KRAJOWY

Na ptaszczyZnie krajowej Strategia rozwiqzywania probleméw spotecznych dla gminy na lata
2014-2020, zgodna jest w swych zatozeniach i proponowanych kierunkach dziatan z
nastepujacymi dokumentami:

1) STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Radléw na lata 2014-2020
jest dokumentem zgodnym z zatoZeniami przedstawionymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020,
przedstawiajagcymi cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w najbliZszej
dekadzie oraz warunki, ktére powinny ten rozwo6j zapewnic. Strategia Rozwoju Kraju 2020 za
konieczne uznaje kompleksowe ujecie dziatan w zakresie bezpieczenstwa socjalnego obywateli
znajdujacych sie w szczeg6lnie trudnej sytuacji zyciowej, ktérej nie sa w stanie samodzielnie
przezwyciezy¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Radtéw na lata 2014-2020 jest
zgodna ze Strategia Rozwoju Kraju 2020, w szczegdlnoSci w zakresie zapisow Obszaru
strategicznego III: Sp6jnosc¢ spoteczna i terytorialna :

= (el IIL.1. Integracja spoteczna
Cellll.1.1. Zwiekszenie aktywno$ci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Cel I11.1.2. Zmniejszenie ub6stwa w grupach najbardziej nim zagrozonych.

Do podstawowych skutkdéw i przyczyn wykluczenia spotecznego nalezy ubéstwo. Na ryzyko
ubdéstwa najbardziej narazeni sa bezrobotni, rodziny wielodzietne, rodziny o0s6b
niepelnosprawnych, ale takze biedni pracujacy, czyli tatwo zastepowalni pracownicy
wykonujacy prace réwnie niskokwalifikowane, co niskoptatne. Problem ten dotyka przede
wszystkim dzieci i mtodziez oraz osoby niepetnosprawne. Strategia Rozwoju Kraju 2020 zwraca
uwage na przekazywanie kompetencji na poziom samorzadu terytorialnego, ktéremu przypada
dominujaca liczba zadan z tego tytuty, i ktéory w zwigzku z tym wymaga od panstwa wsparcia
zar6wno organizacyjnego jak i finansowego, szczegélnie w obszarze tagodzenia ubdstwa
i zwalczania wykluczenia spotecznego. Z jednej strony konieczne jest wsparcie rodzin w postaci
Swiadczen spotecznych, pomocy spotecznej czy ulg podatkowych dla rodzin, z drugiej
wyréwnywanie szans rozwojowych i wyréwnywanie deficytdéw gospodarstw domowych.
Szczegdlne znaczenie ma kwestia peinej dostepnosci do ustug opiekunczo-wychowawczych
sprzyjajacych wyréwnywaniu szans rozwoju dzieci oraz godzeniu pracy zawodowej
i obowigzkow rodzinnych, a takze polityka wyposazania szkét w uniwersalne $wiadczenia
socjalne (zdrowe zywienie, opieka lekarska i aktywnos¢ fizyczna).

= Cel [I1.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych (w tym ustug
pomocy spotecznej)
Cel I11.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych

Cel I11.2.2. Zwiekszenie efektywnosci systemu swiadczenia ustug publicznych.

Ustugi publiczne o charakterze spotecznym (pomoc spoteczna, obstuga bezrobotnych,
ochrona zdrowia, o$wiata, kultura) wykonywane sg zwykle przez samorzadowe jednostki
organizacyjne. Tu podstawowym problemem jest podniesienie poziomu racjonalnosci
ekonomicznej, a w przypadku ustug, dla ktérych okreslone sg ustawowo ich standardy
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(pomoc spoteczna, o$wiata) — konieczno$¢ utrzymywania norm okreslonych przepisami
prawa. Podejmowane dziatania powinny przyczyni¢ sie do wyréwnywania dostepu
wszystkich obywateli do wysokiej jako$ci ustug publicznych. Do strategicznych zadan
panstwa w perspektywie roku 2020 naleza m.in. :

= zadanie nr 4: Zwiekszenie efektywnos$ci $wiadczen spotecznych (choroba,
macierzynstwo, inwalidztwo, wypadki przy pracy, bezrobocie, staro$c¢);

= zadanie nr 8: OkreSlenie standardéw $wiadczenia ustug publicznych (wycena ustug
publicznych) i wprowadzenie systemu zarzadzania ustugami publicznymi.

2) STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO 2020

Gléwnym celem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest rozwijanie kapitatu ludzkiego
poprzez wydobywanie potencjatéw oséb w taki sposéb, by mogly w pelni uczestniczy¢ w
zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach Zycia. Poza celem
gtéwnym w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wyznaczono pie¢ celow szczegotowych:

=  wzrost zatrudnienia;

=  wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania 0séb
starszych;

= poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
= poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;
= podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celow szczegétowych SRKL odbywaé sie bedzie poprzez
dzialania podejmowane na réznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez
edukacje szkolng, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej
i rodzicielstwa, do starosci.

Realizacja celéw Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego powinna, w perspektywie roku 2020,
pozwoli¢ na to, by Polska, dzieki rozwinietemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi
zatrudnienia w potgczeniu z wysokiej jakoSci systemem ksztatcenia oraz efektywna opieka
zdrowotng, stawata sie coraz bardziej nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnym
miejscem do zycia.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego odzwierciedla cele programu Europa 2020, wpisuje
sie w nie poprzez wskazanie na potrzebe ksztattowania warunkéw dla rozwoju
konkurencyjnej gospodarki rynkowej, ukierunkowanej na zwiekszanie spéjnosci spotecznej
oraz przezwyciezanie spotecznych barier rozwoju.

Zapisy Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego bezposrednio wpisuja sie w cele Strategii
Rozwoju Kraju 2020. W szczeg6lnosci odnosza sie one do priorytetow opisanych w dwoch
nastepujacych obszarach strategicznych: Konkurencyjna gospodarka (cele: zwiekszenie
innowacyjno$ci gospodarki oraz rozwdj kapitatu ludzkiego), a takze Spdjnos¢ spoteczna
iterytorialna (cele: integracja spoteczna oraz zapewnienie dostepu i okreslonych
standardéw ustug spotecznych).

3) KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU I WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU 2020 Nowy wymiar aktywnej integracji

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu jest bezposrednim
odniesieniem do 9 priorytetu Wspélnych Ram Strategicznych, okresla zatozenia polityki
panstwa w w/w zakresie. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
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Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji stanowi dokument o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji $redniookresowej strategii
rozwoju kraju - Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Podstawowym problemem dla Kkrajowego programu jest niezdolno$¢ gospodarstw
domowych do pokrywania wydatkéw koniecznych, zwigzanych z podstawowymi
potrzebami ich cztonkéw w wymiarach biologicznym i spotecznym, zobowigzaniami z
przesziosci (sptacanie zalegtosci i dlugéw) i przynajmniej minimalnymi oszczedno$ciami
(zabezpieczenie w razie naglych i nieprzewidzianych wydatkéw)

Aby ten problem zminimalizowa¢ nalezy oddzialywa¢ na warunki w jakich funkcjonujg
gospodarstwa domowe, aby mogly one podejmowaé dobre dla siebie i spoteczenstwa
decyzje o inwestowaniu w swdj potencjal zatrudnieniowy i zarobkowy oraz decyzje
dotyczace poziomu jego realizacji przez ich dorostych cztonkow.

Celem catej Unii Europejskiej jest zmniejszenie skali ubostwa lub wykluczenia spotecznego
0 20 mln os6b. Odpowiedni cel krajowy przyjety przez Polske brzmi: obniZenie o 1,5 mln
liczby o0séb zagrozonych ubdstwem i/lub deprywacja materialng i/lub zyjacych
w gospodarstwach domowych bez 0séb pracujacych lub o niskiej intensywno$ci pracy.

W zwigzku z tym przyjeto 6 priorytetéow do realizacji w/w programu:
=  Priorytet I. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy.

» Priorytet II. Zapewnienie spoéjnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych
i zawodowych

= dziecii mlodziezy.
» Priorytet Ill. Aktywna integracja w spotecznosci lokalne;.
* Priorytet IV. Bezpieczenistwo i aktywno$¢ osdb starszych.

* Priorytet V. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdzialania
bezdomnoSci.

=  Priorytet VI. Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spoteczne;j.

= KONTEKST REGIONALNY

Przyjete w Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla gminy Radtéw na lata 2014-2020,
cele zgodne sa z zatozeniami polityki wojewddztwa matopolskiego przyjetej w dokumentach
programowych:

1) STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO NA LATA 2011-2020
»~Matopolska 2020. Nieograniczone mozliwosci”, Rozwoju Wojewdédztwa Malopolskiego
2020

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych budowana na poziomie lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki
zawarte w dokumentach strategicznych podmiotéw, z ktérymi gmina wspoétpracuje na zasadzie
partnerstwa. W przypadku Gminy Radtéw jest nim samorzad wojewo6dztwa matopolskiego.

Wizja wtadz regionu jest, aby:
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»Matlopolska byla atrakcyjnym miejscem Zycia, pracy i spedzania czasu wolnego,
europejskim regionem wiedzy i aktywnosci, silnym warto$ciami uniwersalnymi,
tozsamoscia i aspiracjami swoich mieszkancow, swiadomie czerpiacym z dziedzictwa i
przestrzeni regionalnej, tworzacym szanse na rozwo6j ludzi i nowoczesnej gospodarki”.

Zalozenia tego dokumentu przewiduja koncentracje $rodkéw na najwazniejszych dla
wojewoOdztwa priorytetach oraz przejrzysty podziat zadan i odpowiedzialnoSci za poszczegolne
obszary polityki rozwoju. Struktura SRWM obejmuje 7 gtdwnych obszaréw polityki rozwoju
wojewddztwa, a takze kierunki i sposoby dziatania w tych obszarach. Dla kazdego z obszaréw
interwencji sformutowano cel strategiczny, stanowigcy opis pozadanego kierunku zmian
w perspektywie do 2020 roku.

Realizowane cele polityki spotecznej na poziomie lokalnym powinny odnosi¢ sie
do nastepujacych dziatan strategii:

1.5.3 :Wsparcie dziatan wzmacniajgcych rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej

6.3.1: Wdrozenie systemowych form wsparcia na rzecz dzieci zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz przeciwdziatania i zwalczania dysfunkcji w rodzinie

6.3.2: Integracja dziatan na rzecz wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych
6.3.3: Wdrozenie regionalnej strategii dziatan w kontekscie starzenia sie spoteczeristwa
6.3.4: Rozwoj systemu ksztatcenia kadr dziatajgcych w obszarze integrujqcej polityki spotecznej

6.3.5: Rozwdj prorodzinnych form opieki zastepczej

2) Program Strategiczny ,Wlaczenie Spoleczne” -(projekt - Zalacznik nr 1 do Uchwaly
Nr 341/13 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 marca 2013 roku).

Program Strategiczny ,Wlt3gczenie Spoteczne”, jako strategia wojewddzka w zakresie polityki
spotecznej uwzglednia okre$lony zestaw dziatan przynalezny wprost do obszaru integrujacej
polityki spotecznej i stanowi element realizacji wytycznych zawartych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.

Program Strategiczny (PS) ,Wlaczenie Spoteczne” stanowi konsolidacje zapiséw dotychczas
realizowanych i przygotowywanych programéw wojewddzkich w obszarze zdefiniowanej
w Planie polityki wigczenia spotecznego. Priorytetyzuje on prowadzone i planowane dzialania
w ramach tego obszaru.

Przede wszystkim realizuje on jeden z kierunkéw rozwoju strategicznego obszaru
,Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne” (obszar 6.) ktérym jest ,Poprawa
bezpieczenstwa spotecznego: integrujaca polityka spoteczna” (kierunek 6.3).

Zgodnie z zapisami Strategii ,W tym obszarze podejmowane dziatania koncentrowaé bedq sie
wokdét szeroko rozumianej integracji potrzeb oraz instrumentow - gtéwnych odbiorcéw tej
polityki. Dziatania te przyczyniaé sie bedq do zapobiegania wystepowania oraz
niwelowania przejawow wykluczenia spotecznego takich grup jak: dzieci pochodzgce ze
srodowisk zagrozonych, osoby niepetnosprawne, osoby starsze, rodziny wielodzietne”.

Ponadto, zgodnie z Planem Zarzadzania SRWM, w zakresie merytorycznym Programu
Strategicznego ,Wlaczenie Spoteczne” ujete zostaty dzialania wzmacniajagce i promujace
przedsiebiorczo$¢ spoteczng (dziatanie 1.5.3 ,Wsparcie dziatan wzmacniajgcych rozwdj
przedsiebiorczosci spotecznej”), ktéore w SRWM zaliczone sa do strategicznego obszaru
»,Gospodarka wiedzy i aktywno$ci” (obszar 1. kierunek 1.5 ,Wzmacnianie i promocja
przedsiebiorczosci”). Takie przyporzadkowanie przedsiebiorczo$ci spotecznej na poziomie
operacyjnym wynika z istoty tej sfery dziatan zwigzanych z gospodarka - ma ona bowiem
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poprzez realizacje celéw gospodarczych osiggaé cele spoteczne, charakterystyczne dla
integrujacej polityki spoteczne;.

3) Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Matopolskim
na lata 2013-2020 - projekt (Zatqgcznik nr 1 do Uchwaly Nr264/13 Zarzqdu Wojewddztwa
matopolskiego z dnia 5 marca 2013 roku).

RPRES jest spdjny z projektem Programu Strategicznego ,Wlaczenie Spoteczne” stanowiac
rozszerzenie Priorytetu 1. ,Wsparcie dziatan wzmacniajacych rozwoéj przedsiebiorczosci
spoteczne;j”.

* KONTEKS LOKALNY

W konteks$cie wewnetrznego rozwoju, Strategia rozwiqzywania probleméw spotecznych dla
gminy Radtéw na lata 2014-2020, wpisuje sie w wizje gminy nakreslong przez Strategie rozwoju
gminy Radléw na lata 2004 - 2013 moéwigcg o Gminie, jako miejscu, ktére zapewnia warunki
wszechstronnego rozwoju, zwtaszcza godnego zycia:

WIZJA ,GMINA RADEOW 2020”
Gmina Radléw dzieki wlasciwemu wykorzystaniu wysokiej dostepnosci komunikacyjnej
oraz rosngcej jakosci oferowanych ustug spotecznych stanowi jedng z najbardziej
atrakcyjnych osadniczo i inwestycyjnie gmin wschodniej czesci Malopolski. Jednoczesna
zasobnos$¢ szczegdlnych waloréw srodowiskowych i kulturowych wzmacnia turystyczno-
rekreacyjny potencjal Gminy, poprzez laczenie atrakcji przyrodniczych z bogactwem
regionalnych tradycji, modernizacje i rozbudowe infrastruktury oraz rozwéj oferty
przemystow czasu wolnego.
oraz w okresSlony w strategii obszar PRIORYTETOWY 1 : KAPITAL LUDZKI I USLUGI
SPOLECZNE
Cel strategiczny: Rozwo6j ustug spotecznych dla wzmocnienia kapitatu ludzkiego Gminy
Cel operacyjny 1.2 :Wysoki poziom bezpieczeristwa publicznego, spotecznego i zdrowotnego
mieszkancow.

1.2. ZADANIA GMINY W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, zwana dalej Ustawg, okresla warunki
prawne i organizacje systemu pomocy spotecznej, poprzez:
— ustalenie zadan w zakresie pomocy spotecznej;
— wskazanie rodzajéow Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich
udzielania;
— okreslenie zasad organizacji pomocy spotecznej;
— ustalenie zasad i trybu postepowania kontrolnego w zakresie pomocy
spoteczne;j.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zZyciowych, ktérych nie s3 one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Pomoc spoteczng organizuja
organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujagc w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi
koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
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i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Wedtug Ustawy
pomocy udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

— ubdstwa,

— sieroctwa,

— bezdomnosci,

— bezrobocia,

— niepetnosprawnosci,

— dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

— przemocy w rodzinie,

— potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi,

— potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

— bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

— braku umiejetnosci w przystosowaniu do Zycia mtodziezy opuszczajqgcej
catodobowe placéwki opiekuriczo-wychowawcze,

— trudnosci w integracji cudzoziemcdéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajqcq,

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

— alkoholizmu lub narkomanii,

— zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

— kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Zgodnie z ustawa do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1.

10.
11.

12.
13.

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemdéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

Sporzadzenie oceny w zakresie pomocy spotecznej,

Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

Przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,
Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w
wyniku zdarzenia losowego,

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom mniemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o Swiadczeniach finansowanych ze
$rodkéw publicznych,

Przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

Optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

Praca socjalna,

Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, zwylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi,

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,
Dozywianie dzieci,
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14. Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

15. Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica
gminy w tym domu,

16. Pomoc osobom majacym trudnos$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

17. Sporzadzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,

18. Utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie Srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow

19. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

20. Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych.

Ponadto do zadan wlasnych gminy nalezy:

1. Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych,

Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

3. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

4, Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

5.  Wspodtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

1.2.1.0RGANIZACJA 1 FUNKCJONOWANIE POMOCY SPOLECZNE] NA TERENIE GMINY
RADLOW.

= MIEJSKO -GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W RADEOWIE l

Miejsko-Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej jest podstawa jednostka organizacyjng
wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej, swoim dziataniem obejmuje obszar Gminy
Radtéw. Zajmuje sie organizowaniem pomocy spotecznej w celu umozliwienia osobom
i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac
wykorzystujac wtasne $rodki , mozliwosci i uprawnienia.

Powyzszy cel Osrodek realizuje poprzez:

1) tworzenie warunkdéw organizacyjnych do funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym rozbudowe
niezbednej infrastruktury socjalnej,

2) analize i ocene zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy spotecznej,

3) pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych 0séb i rodzin,
4) przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawq swiadczen,

5) prace socjalng rozumiang jako dziatalnos¢ zawodowq skierowanq na pomoc osobom, rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenistwie oraz tworzenie
warunkow sprzyjajqcych temu celowi.
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Miejsko - Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Radlowie dziata na podstawie
nastepujacych przepisow:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2013 r. poz. 594 z
poZn. zm.),

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2013 r., poz. 182 z pdzn.
zm.),

3. Innych ustaw okreslajacych zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

4. Decyzja Wojta Gminy Radtéw 4 wrzes$nia 1990r.w sprawie utworzenia Osrodka Pomocy
Spotecznej w Radtowie;

5. Statutu OSrodka. (UCHWALA NR XXXIII/217/10 RADY MIEJSKIE] W RADLOWIE z dnia
22 stycznia 2010 1.)

Osrodek jest jednostkg organizacyjng Gminy Radiéw dziatajaca w formie
jednostki budzetowej. Praca O$rodka kieruje i reprezentuje go na zewnatrz Kierownik
Osrodka. Obecnie w Osrodku zatrudnionych jest 10 oséb.

Rejony dziatania pracownikéw socjalnych :

Maria Hajduk - Radtow

Wiestawa Pazdot - Biskupice Radtowskie , Glow , Niwka

mgr Renata Kryczka Trela - Marcinkowice , Wola Radtowska , Zabawa , Zdrochec
Anna Oszkandy - BrzeZnice , Wat-Ruda

Adrian Stachura - Laka Siedlecka , Przybystawice , Sanoka , Siedlec , Radtéw ul.
Grobla

PLACOWKA OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZA WSPARCIA DZIENNEGO W RADLOWIE l

Placowka nastawiona jest gléwnie na zapobieganie niepozgdanym zmianom, rozwijanie
umiejetnosci rodzicielskich w konsekwencji poprawe jakosci zycia dzieci i rodzin. Funkcjonuje
przez caty rok kalendarzowy przez wszystkie dni robocze minimum 4 godziny dziennie.

Placowka realizuje nastepujace zadania:

1. Wspieranie rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkcji;

2. Diagnoza kryzyséw dzieci oraz tagodzenie ich (miedzy innymi z kryzysami szkolnymi
i rodzinnymi, réwie$nikami i osobistymi);

3. Pomoc w nauce;

4. Wspétpraca z réznymi instytucjami w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
i rodzinnych dzieci;

5. Rozwijanie zainteresowan i uzdolnien dzieci;

6. Dozywianie dzieci;

7. Organizacja czasu wolnego tj. zabaw, zaje¢ sportowych i rekreacyjnych.

= SRODOWISKOWY DOM SAMOPOMOCY W SIEDLCU

Srodowiskowy Dom Samopomocy powstal 18 czerwca 2008 roku. Jest samorzadowa
jednostkg budzetowa i organizacyjna Gminy Radtéw, finansowang za jej posrednictwem przez
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Wojewode Matopolskiego. Dom przeznaczony jest dla 30 os6b cierpiacych na zaburzenia
psychiczne, oraz os6b z niepetnosprawnoscia intelektualng zamieszkatych na terenie gminy
Radtéw, a takze sasiadujacych gmin (Zabno, Wietrzychowice, Wierzchostawice). Jest placéwka
dziennego pobytu dziatajaca 8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu.

Osoby przyjmowane sg do Domu na podstawie decyzji administracyjnej Kierownika Miejskiego
0Osrodka Pomocy Spotecznej w Radtowie.

Celem Srodowiskowego Domu Samopomocy jest:

= Integracja spoteczna tj. umozliwienie osobga niepelnosprawnym pozostanie
w spotecznosci lokalnej oraz Srodowisku rodzinnym.

= Ksztattowanie umiejetno$ci samodzielnego prowadzenia gospodarstwa domowego,
planowania budzetu, zatatwiana spraw urzedowych.

= Aktywizowanie Uczestnikow, tj. rozwijanie ich zainteresowan i indywidualnych
uzdolnien.

= Tworzenie warunkéw, w ktérych uczestnicy bedg mogli realizowaé potrzeby bytowe,
samorealizacji, rekreacyjno - kulturowe, religijne, towarzyskie i inne.

= Podtrzymywanie efektéw terapeutycznych, wydtuzenie okresu remisji choroby.

= Profilaktyka w zakresie zdrowia psychicznego, wzmacnianie samokontroli, stosowanie
zalecen terapeutycznych, systematyczne zazywanie lekéw, udzial w réznych formach
terapii.

= Umozliwienie rozwoju kulturalnego i osobowosci uczestnikow.

Nadrzednym celem dziatalnoéci Srodowiskowego Domu Samopomocy jest podnoszenie
jako$ci zycia i zapewnienie oparcia spotecznego osobom majacym trudnosci
z ksztaltowaniem swoich stosunkéw z otoczeniem. By moc zrealizowal ten cel zespét
wspierajgco -rehabilitacyjny prowadzi treningi z zakresu:

» Trening sprawnosci fizycznej, rehabilitacja ruchowa ;

= Terapia zajeciowa;

» Trening umiejetnosci praktycznych oraz ksztattowanie samoobstugi i zaradnosci zyciowej;
» Trening spedzania wolnego czasu;

» Trening zachowania sie w miejscu publicznym;

» Ksztattowanie samodzielnosci spotecznej i udziat w Zyciu spotecznosci lokalnej;

» Trening kontroli i roztadowania stanéw emocjonalnych;

» Trening sfery intelektualnej;

»  Trening edukacyjny, budzetowy;

»  Komunikacja interpersonalna i praca w grupie;

= Psychoterapia indywidualna.

Nabywanie nowych umiejetnosci i $wiadczenie kompleksowych ustug jest mozliwe dzieki
odpowiednio wyposazonym pracowniom, a takze zajeciom organizowanym przez
wykwalifikowana kadre. Poszczegélne treningi prowadzone s3 w pracowniach:
gospodarstwa domowego, komputerowej bibliotece ogrodniczej stolarskie;j.

Str.22




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Radtéw na lata 2014-2020

= ZESPOL INTERDYSYPLINARNY l

W zwigzku z art. 6, ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. nr 180, poz. 1493 z p6Zn. zm.) Burmistrz Radtowa Zarzadzeniem nr
11.2013 z dnia 28.01.2013r. powotata Zesp6t Interdyscyplinarny , do realizacji zadan
objetych programem przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktérego obstuga zajmuje sie
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radtowie. Zespoét interdyscyplinarny sktada
sie z 19 os6b, przedstawicieli Komisariatu Policji w Radtowie, Komisariatu Policji w Zabnie,
Zespotu Kuratoréw Zawodowych przy Sadzie Rejonowym w Tarnowie, Publicznego
Samodzielnego Osrodka Zdrowia w Zabawie, Publicznego Samodzielnego Os$rodka Zdrowia
w Radtowie, Szkét z terenu Gminy, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

= GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH l

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - doichzadan nalezy
inicjowanie dziatan w zakresie zwiekszenia dostepnos$ci pomocy terapeutycznej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy. Podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do poddania sie leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego.

Pelnomocnik ds. rozwiazywania probleméw alkoholowych

W ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Urzedzie Miejskim w Radtowie dziata punkt konsultacyjny do spraw
uzaleznien, dyzur - kazda Sroda w godz. 15:30 - 18:00.

Cele ogolne i szczegdotowe punktu konsultacyjnego: udzielanie pomocy psychologicznej dla
0s6b uzaleznionych od alkoholu, ich rodzin 1 bliskich, wspdtuzaleznionych,
doswiadczajacych przemocy domowej, znajdujacych sie w trudnej sytuacji Zzyciowej,
przezywajacych trudnosci emocjonalne, z problemami rodzinnymi.

Cele ogodlne i szczegdtowe punktu konsultacyjnego realizowane sg w szczegélnosci poprzez
indywidualng prace z klientem.

Rodzaje oferowanej pomocy: praca z osobami uzaleznionymi i wspoétuzaleznionymi, porady
w zakresie mozliwos$ci i warunkéw podjecia poradnictwa odwykowego, podejmowanie
czynno$ci zmierzajacych do objecia leczeniem os6b uzaleznionych od alkoholu, prowadzenie
mediacji.

Ustugi punktu konsultacyjnego przeznaczone sg przede wszystkim dla mieszkancéw Gminy
Radtow. Wszelkie ustugi $wiadczone sg bezptatnie.
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AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO -
GOSPODARCZA NA OBSZARZE
OBJETYM WDRAZANIEM STRATEGII

2.1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA

Radléw -gmina miejsko-wiejska lezy na terenie powiatu Tarnéw w wojewddztwie
malopolskim. Powierzchnia gminy: zajmuje 86 km?2, w tym uzytki rolne 71% oraz uzytki lesne
16%. Teren gminy Radtéw zalicza sie do VI krainy przyrodniczo - le$nej, mezoregionu Niziny
Nadwislanskiej.Wg podziatu na regiony fizyczno- geograficzne, teren gminy lezy na obszarze
Przedpola Karpat, w prowincji Podkarpackiej, makroregionie Kotliny Sandomierskiej,
mezoregionie ROwniny Nadwislanskiej, w dolnej czeSci rzeki Dunajec, stanowigcej obnizenie
pomiedzy Wysoczyzng Tarnowska od wschodu i Wysoczyzng Szczepanowska od zachodu.

Rysunek 1. Miasto i gmina Radléw na tle powiatu tarnowskiego.

Powiat tarnowski

Miasto i Gmina Radiow

Rzepienn |
Strzyzewski

Ciezkowice

Miasto i gmina Radtéw sktada sie z 16 sotectw: 4. Sanoka
_ _ _ 5. Siedlec
1. Biskupice Radlowskie 6. Wat-Ruda
2. Brzez,nlca 7. Wola Radtowska
3. Radtéw 8. Zabawa
9. Zabawa Podwale

10. Zabawa Zdarzec
11. Zdrochec Str.25
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W ktérych mieszka 9823 mieszkancow, w tym: 4988 kobiet oraz 4835 mezczyzn (stan na

31.12.2013r.)

2.2.CHARAKTERYSTYKA GMINY

= LUDNOSC-DEMOGRAFIA-PROGNOZY

= Sposréd wszystkich poréownywanych gmin Radtéw odznacza sie najwyzszym dodatnim
wskaznikiem migracji, co wskazuje na szczegélng atrakcyjno$¢ osadniczg terenéw
Gminy, szczegolnie dla mieszkanncéw Tarnowa. Usredniony wskaznik salda migracji w
latach 2007-2013 wskazuje, ze liczba os6b osiedlajgcych sie na ternie Gminy na kazde 10
tys. mieszkancow jest o 13 os6b wyzsza od liczby oséb podejmujacych decyzje
o wymeldowaniu (w powiecie i wojewd6dztwie byto to ok. 11 oséb).

Tabela 1. Ludno$¢ Gminy Radléw o -ogétem [2010-2013]

Rok Ogotem Kobiety Mezczyzni Gestos¢ /km2
2013 9823 4988 4835 114,22
2012 9794 4969 4825 113,88
2011 9808 4981 4827 114,05
2010 9768 4947 4821 113,58

Tabela 2. Ludnos¢ w

sminie Radléw w podziale na sotectwa w okresie 2010-2013.

Sotectwo POWIERZCHNIA | OF86stos¢ 2010 2011 | 2012 2013
zaludnienia
1. | Biskupice 697 ha 155 1089 1096 | 1075 1083
Radtowskie
2. Brzeznica 146 ha 129 187 186 188 188
3. | Glow 228 ha 9% 215 216 220 218
g | teka 169 ha 144 242 240 243 244
Siedlecka
5. Marcinkowice 360 ha 81 299 296 294 291
6. | Niwka 382 ha 226 830 828 843 863
7. | Przybystawice 650 ha 84 548 549 552 548
8. | Radtow 1617 ha 171 2727 2750 | 2759 2764
9. | sanoka 158 ha 144 240 237 229 227
10. | Siedlec 198 ha 160 332 330 325 316
11. | Wat- Ruda 1162 ha 56 634 642 649 653
12, | Wola 1520 ha 72 1074 1085 | 1075 1088
Radtowska
13. | Zabawa 908 ha 104 226 227 227 225
14, | Labawa 0 191 190 188 186
Podwale
15, | Zabawa 0 525 526 | 525 530
Zdarzec
16. | Zdrochec 469 ha 85 409 410 402 399
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=  Wskazniki przyrostu naturalnego w calym okresie analizy utrzymywaly sie na
poziomach nizszych od warto$ci obserwowanych w catym powiecie oraz wojewé6dztwie
matopolskim. Przecietnie w latach 2007-2012 wskaznik przyrostu naturalnego w Gminie
Radiéw  wyniést 0,44%o, przy S$redniej powiatowej na poziomie 2,34%o oraz
wojewddzkiej 1,86%o0. Najnizszy wskaznik odnotowano w ostatnim okresie analizy, tj. -
1,44%o0 na koniec 2012 r. Niekorzystnie o potencjale demograficznym $wiadczy tez fakt,
ze gmina charakteryzuje sie najnizszym spos$réd badanych jednostek odsetkiem oso6b
mtodych (liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym jedynie w Radtowie jest nizsza od 30).

Tabela 3. Struktura ludno$ci w gminie Radtow

w wieku przedprodukcyjnym do 17 lat

Jednostka mezczyZzni
terytorialna
Radtow -| 1945| 1911| 1844 - 997 976 950 - 948 935 894
Radtow - ) ) )
miasto 485 476 470 247 238 238 238 238 232
Radtow -
obszar - - -
wiejski 1460 | 1435| 1374 750 738 712 710 697 662
w wieku produkcyjnym
mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba
Radtow -| 6188| 6261| 6297 -| 3287 | 3329| 3346 - 2901| 2932 | 2951
Radiéow - i i i
miasto 1797 | 1824 | 1830 935 948 953 862 876 877
Radiéow -
obszar - - -
wiejski 4391 | 4437 | 4467 2352 | 2381 | 2393 2039 | 2056 2074
w wieku poprodukcyjnym
mezczyzni 65 lat i wiecej kobiety 60 lat i wie
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba | osoba
Radtow -| 1605| 1608| 1597 -| 537 528 517 -| 1068| 1080| 1080
Radtow - ) ) )
miasto 434 434 439 139 137 133 295 297 306
Radtow -
obszar - - -
wiejski 1171| 1174| 1158 398 391 384 773 783 774

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢ , ze w ciggu ostatnich 3 lat obserwuje sie
nieznaczny, ale staly wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym, ale réwnocze$nie wida¢ stata
tendencje spadkowa ludnosci w wieku poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym. O ile wzrost
udziatu os6b w wieku produkcyjnym jest zdecydowanie zjawiskiem korzystnym dla potencjatu
wlasnego Gminy, o tyle proporcje liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym sg niekorzystne
i utrzymywanie sie tej tendencji moze w przysztosSci skutkowaé¢ negatywnym wplywem
na zdolnos$ci rozwojowe Gminy.

Pozytywne zjawisko obecnie wystepujace to zdecydowanie wysoki % ludnosci w wieku
produkcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw. Niemniej jednak zmniejszajgca sie liczba osob
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w wieku przedprodukcyjnym moze w przysztosci zachwia¢ te pozytywna dla rozwoju gminy
obecnie sytuacje.

Rysunek 2. Struktura ludnosci na terenie gminy Radléw w okresie 2010-2012.

w wieku przedprodukcyjnym
do 17 lat

w wieku produkcyjnym

B w wieku poprodukcyjnym

2010 2011 2012

Oprac. wlasne na pods.danych GUS.

Potrzeby os6b w wieku poprodukcyjnym beda wzrasta¢ wraz ze zmieniajaca sie strukturg
demograficzng. Taka tendencje nalezy rowniez wziag¢ pod uwage przy planowaniu rozwoju
gminy w sferze polityki spotecznej odnoszacej sie do os6b starszych i niepelnosprawnych i
rozwoju ustug spotecznych dla tej grupy.

* JAKOSC ZYCIA

Udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym ksztattuje sie na poziomie zblizonym do
$redniej powiatowej i nieznacznie nizszym od Sredniej wojewddzkiej . W 2011 r. byto to 61%
wszystkich dzieci w wieku 3-5 lat (w Matopolsce 69%). Cecha szczegélng szkét podstawowych i
gimnazjéw w Gminie Radtéw jest zdecydowanie nizsza od przecietnej liczebnos$¢ klas. Sytuacja
taka moze pozytywnie wplywaé na jako$¢ nauczania, z drugiej strony moze negatywnie
oddziatywa¢ na ekonomiczng efektywno$¢ placowek oswiatowych.

Gmina charakteryzuje sie najwyzszym wskaZnikiem uczestnictwa w kulturze sposrod
wszystkich analizowanych jednostek. Liczba imprez przypadajaca na 1 tys. mieszkancow (8,25)
jest wyzsza od $redniej powiatowej (5,7), natomiast liczba uczestnikow wydarzen kulturalnych
wyniosta 1806 os6b na 1 tys. mieszkancow (Srednio w powiecie 951).

Dostepnos¢ i wykorzystanie infrastruktury sportowej ksztattujg sie ponizej wartosci przecietnej
dla powiatu, na poziomie $redniej wojewoddzkiej. Liczba ¢wiczacych przypadajgca na 10 tys.
mieszkancéw za rok 2010 wyniosta 283 osoby, podczas gdy przecietnie w powiecie tarnowskim
byto to 321 oséb, a w wojewddztwie matopolskim 290.

Analizujac dostepnos$¢ do infrastruktury sieciowej nalezy stwierdzi¢, Ze najlepiej rozwinieta w
Gminie jest sie¢ wodociggowa, z ktérej wedtug stanu na koniec 2012 r. korzystato ponad 81%
mieszkancéw. Niespetna 30% posiadato dostep do sieci kanalizacyjnej, natomiast z sieci gazowej
skorzysta¢ mogto 66% ludnosci Gminy Radtow.

Otwarcie autostrady A4 na odcinku pomiedzy Krakowem a Tarnowem doprowadzito do
skrécenia czasu przejazdu pomiedzy Radlowem a stolica wojewddztwa o potowe (okoto 60
minut), co znacznie poprawito dostepno$¢ komunikacyjng Gminy. Wazne w tym aspekcie jest
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zapewnienie mieszkaricom odpowiedniego dostepu do transportu publicznego, pozwalajacego
korzystac z ustug wyzszego rzedu, zaréwno w Tarnowie jak i Krakowie.

Gmina charakteryzuje sie wysoka dostepnoscia do ustug opieki zdrowotnej, na poziomie
przecietnej wojewddzkiej. Liczba porad lekarskich udzielonych w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej w ostatnich latach jest wyzsza niz §rednia w gminach powiatu tarnowskiego.

Odsetek korzystajacych z ustug pomocy spotecznej w latach 2008-2011 utrzymywat sie na
poziomie zbliZzonym do $redniej powiatowej. Udziat oséb korzystajacych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej w ludnosci ogétem w latach 2008-2010 r. nieznacznie przekraczat 11,2%
mieszkancéw, sie na koniec 2011 r. spadt do poziomu 8,2% (w powiecie tarnowskim byto to
odpowiednio 9,5%, w Matopolsce 6,6%). Odsetek dzieci, ktdrych rodzice otrzymuja zasitek
rodzinny stanowi okoto 42% ogédtu, co jest warto$cig nizszg od Sredniej powiatowej (50,2%)
oraz nieznacznie wyzsza od przecietnej w wojewddztwie matopolskim (39%).

3.DIAGNOZA SYTUAC]I SPOLECZNE]
3.1 RYNEK PRACY. BEZROBOCIE

Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonaty sie w Polsce w latach 1989-1990 doprowadzity
do tego , ze Polska dotaczyta do krajéw o gospodarce rynkowej, co z kolei spowodowato
pojawienie sie zjawiska bezrobocia. Jest to zjawisko spoteczne, polegajace na tym, ze czes¢ ludzi
zdolnych do pracy i deklarujacych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia. Stan
ten spowodowany jest brakiem réwnowagi pomiedzy podaza pracy a popytem na prace.

W Polsce stato sie kwestiag spoteczng, Swiadczy o tym dynamika, skala i struktura zjawiska. Brak
pracy jest czynnikiem, ktéory ma wpltyw na zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych w
réznych sferach zycia Konsekwencja braku pracy jest tez narastajace ubdstwo i zwigzane z tym
kwestie edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe itd., ktérych rozwigzaniem zajmuje sie szeroko
pojeta polityka spoteczna.

Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe dziatania w sferze ekonomicznej
majacej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Zadania w tej sferze
koncentrujg sie réwniez woko6t problemu ochrony pracownikéw przed utratg zatrudnienia,
ochrony egzystencji jednostki dotknietej brakiem pracy oraz pomocy w znalezieniu
zatrudnienia. Swiadczenia spoteczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promocji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy. Powinny one zapewni¢ bezrobotnemu minimum
zyciowe, ale powinny takze zacheca¢ do podjecia zatrudnienia.

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2014 r. w PUP w Tarnowie zarejestrowanych byto 16327 oséb
bezrobotnych z terenu miasta Tarnowa i powiatu tarnowskiego, w tym 14378 (88,1%
ogo6tu), to osoby bez prawa do zasitku, a 1949 (11,9% og6tu) - z prawem do zasitku.

Zdecydowana wiekszo$¢ bo 12821, czyli 78,5% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych stanowity
osoby, ktére pracowaty przed uzyskaniem statusu bezrobotnego.

W obszarze dziatania tut. Urzedu ok. 63,6% oséb bezrobotnych (10378 os.) to osoby
zamieszkate na terenie powiatu tarnowskiego. Pozostate 36,4% bezrobotnych (5949 os.)
stanowig mieszkancy Tarnowa.
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Rysunek 3.Liczba bezrobotnych w Gminie Radléw na tle powiatu tarnowskiego
[z wylaczeniem miasta Tarnowa] wg gmin stan na koniec kwietnia 2014 r.
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Rysunek 4.Liczba bezrobotnych ogétem w gminie Radiéw w latach
[2011-2014/stan na 30.04.2014r.]
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Liczba bezrobotnych na terenie gminy Radtéw oscyluje w granicach 5% ogétu mieszkancow.

Rysunek 5.Struktura bezrobotnych na terenie gminy Radtéw w podziale na kobiety i
mezczyzn [stan na 30.04.2014r.]

O kobiety B mezczyzni

Kobiety w strukturze bezrobotnych stanowig ponad 49 %.Ws$rdd bezrobotnych na terenie
gminy az 86% to osoby bez prawa do zasitku,26 % to osoby do 25 roku zycia, a 20% to osoby po
50 roku zZycia.
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Rysunek 6. Struktura bezrobotnych Gmina Radtéw [2011-2014(30.04.)]
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stan na 30.04.2014
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E bezrobotni bez prawa do zasitku M bezrobotni z prawem do zasitkéw

Bezrobocie wsrdd klientéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radlowie.

Jak wynika z danych M-GOPS w Radtowie w ostatnich trzech latach liczba rodzin z dysfunkcja
bezrobocia korzystajacych z pomocy sukcesywnie rosnie.

Rysunek 7. Rodziny z dysfunkcja bezrobocia korzystajacych z pomocy spotecznej na tle
wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczna [2013]
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B Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (ogdtem)

W 2012r. i 2013r. rodziny korzystajace ze wsparcia M-GOPS w Radlowie, w ktorych jedyna lub
jedna z dysfunkcji byto bezrobocie, stanowia odpowiednio 29,1% (2013r.) i 22% (2012r.)
wszystkich rodzin, ktérym przyznano pomoc.
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Rysunek 8. Liczba 0séb z dysfunkcja bezrobocia korzystajacych z pomocy spotecznej
[2012-2013]
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W rodzinach dotknietych problemem bezrobocia najcze$ciej wystepuja nastepujace problemy:
e Brak srodkéw na zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych.
e Psychospoteczne skutki bezrobocia, ktére najwyrazniej widoczne sq u oséb dtugotrwale
bezrobotnych.
e Negatywne wzorce wychowawcze przekazywane dzieciom.

3.2.UBOSTWO

Definicja.

Ubéstwo to , (...) brak dostatecznych srodkéw materialnych do zycia, bieda, niedostatek, (...) ale
réwniez nedza czyli stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu
realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spotecznej” 2

Ubdstwo to réwniez , (...) zjawisko spoleczne polegajace na braku dostatecznych srodkéw
materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny.”3

,UbOstwo absolutne to stan niezaspokojenia potrzeb uznawanych w danym spoteczenstwie i
czasie za minimalne.” ,Ubdstwo wzgledne dotyczy jednostki i rodziny, ktérych zasoby w danym
czasie w istotny sposob spadajg ponizej zasobéw bedacych w dyspozycji przecietnej jednostki
lub rodziny w spoteczenstwie, do ktorego naleza.” 4

Z kwestig ubdstwa zwiagzane s3 pojecia minimum socjalnego i minimum egzystencji. Minimum
egzystencji to minimum biologiczne ktére wyznacza dolng granice ubdstwa. Minimum socjalne,
to najnizszy koszt doébr i ustug, niezbednych do zaspokojenia potrzeb biologicznych i

2 J. Auleytner, K. Gtebicka, Polityka spoteczna - pomiedzy opiekunczoscia a pomocniczoscia, WSP Towarzystwa Wiedzy
Powszechnej w Warszawie, Warszawa 2000, s.236.

3 Encyklopedia PWN, Warszawa 1997, 5.526.
“ red. W.Toczynski, Natura i kwestia ubéstwa, Gdansk 1991, s.12
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elementarnych tzw. potrzeb wyzszego rzedu. Minimum socjalne wyznacza goérna granice
ubo6stwa.®
Rozmiary zjawiska i analiza danych.
Pojecie ubdstwa w $§wiadomosci spotecznej oznacza brak dostatecznych Srodkéw materialnych
do zycia i pojmowane jest jako bieda oraz niedostatek.
WSsrdd przyczyn ubdstwa wymieni¢ nalezy:

° bezrobocie,

. zbyt niskie dochody gospodarstw domowych,

. niepelnosprawnos¢ i choroby,
. niezdolno$¢ zyciowa,
. uzaleznienie od alkoholu, narkotykéw badz innych $srodkéw odurzajacych.

Ubd6stwo jest zjawiskiem obejmujacym w szczeg6lnosci rodziny wielodzietne, niepelne,
posiadajgce niepetnosprawnych czlonkéw i osoby bezdomne. Efektem ubdstwa jest
dezorganizacja zycia rodziny, szczegélnie dzieci, niedozywienie, zaniedbania w warunkach
mieszkaniowych, r6znego rodzaju patologie.

Z badania budzetéw gospodarstw domowych wynika, Ze rok 2012 nie przynioést, w stosunku do
2011 roku, radykalnych zmian w sytuacji materialnej ogétu gospodarstw domowych. Utrzymata
sie co prawda zaobserwowana w 2011 roku tendencja spadkowa realnej wartosci wydatkéw
gospodarstw domowych, ale spadek ten byt nizszy niz w 2011 roku i wyniést 0,7%. Dochody
realne gospodarstw domowych ksztattowaty sie na poziomie podobnym jak w 2011 r. (spadek o
0,1%). Skala zmian zaréwno dochodow jak i wydatkéw zalezalta od grupy spoteczno-
ekonomicznej gospodarstw domowych6. Nieznaczny realny spadek wydatkéow (ponizej 1%)
wystgpit we wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych z wyjatkiem gospodarstw
domowych rolnikéw. W grupie rolnikow zaobserwowano ponad 3 procentowy wzrost realnej
wartosci wydatkdw. Gospodarstwa rolnikéw charakteryzowaty sie takze ponad 7% wzrostem
realnej warto$ci dochodéw realnych. Znalazlo to odzwierciedlenie w obliczanych na podstawie
wynikéw badania budzetéw gospodarstw wskaznikach zagrozenia ubdstwem.

W 2012 roku nie odnotowano zmian w zasiegu ubdstwa skrajnego. Odsetek oséb
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego (tzn. ponizej
poziomu minimum egzystencji) wynosil zar6wno w 2011, jak i 2012 roku 6,8%. Na nieco
nizszym poziomie niz w poprzednim roku ksztaltowata sie warto$¢ wskaZnika zagrozenia
ubostwem relatywnym (pokazujacego procent oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych
wydatki wynosity mniej niz 50% S$rednich wydatkéw ogo6tu gospodarstw domowych). W 2012
roku odsetek 0s6b zagrozonych ubdstwem relatywnym wynioést 16,3% i byt nizszy o 0,6 p. proc.
0d wskaznika zanotowanego rok wczesniej, przy czym realna warto$¢ relatywnej granicy
ubo6stwa nieznacznie spadta.

Ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa zyto w 2012 r. 7,2% oséb, co oznacza wzrost wartosci
wskaznika o 0,6 p. proc. w odniesieniu do roku poprzedniego. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
podana warto$¢ wskaznika zagrozenia ubdéstwem w 2012 roku zostata obliczona
z uwzglednieniem dwoch obowigzujacych w tym roku progéw interwencji socjalnej

> red. S.Golinowski, Polska bieda. Kryteria, ocena, przeciwdziatanie, Warszawa 1996.
6 Budzety gospodarstw domowych w 2012 r., Warszawa 2012; Sytuacja gospodarstw domowych w 2012 r.
w swietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych., Warszawa 2012
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przyjmowanych za granice ubdstwa ustawowego: nizszego, obowigzujacego w pierwszych
trzech kwartatach 2012 roku oraz wyzszego, zwaloryzowanego po szesciu latach progu, ktéry
stanowi kryterium przyznania pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2012 roku. W przypadku,
gdyby stopa ubdstwa ustawowego dla catego roku 2012 liczona byta wedlug progu
wprowadzonego w IV kwartale, odsetek os6b w gospodarstwach domowych o wydatkach
ponizej ustawowej granicy ubdstwa wynidst by nie 7,2%, a 13,2%. Pomimo tego, ze w 2012 r.
og6lne wskazniki zagrozenia ubéstwem ekonomicznym byty na zbliZonym poziomie, jak w roku
poprzednim, to odnotowano jednak pewne zmiany w przypadku niektérych grup ludnosci.
Do najbardziej zauwazalnych nalezy zaliczy¢ (zaobserwowany niezaleznie od przyjetej granicy
ubodstwa) wzrost zagrozenia ubdstwem wsrdd rodzin niepeinych, a takze w gospodarstwach
domowych z dzieémi niepelnosprawnymi oraz spadek zagrozenia ubdstwem w gospodarstwach
rolnikow.

Ubdstwo wsrod klientéw M-GOPS w Radlowie

Osoba uboga moze otrzymac wsparcie materialne z osrodka pomocy spotecznej wtedy, gdy jej
trudna sytuacja dochodowa zwigzana jest, z co najmniej jednym trudnym problemem socjalnym
takim jak: bezrobocie, niepetnosprawnos$¢, bezdomnos¢, sieroctwo, dtugotrwata lub ciezka
choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo- wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, brak umiejetno$ci w przystosowaniu do Zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo- wychowawcze, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego, trudnosci w integracji os6b ktére otrzymaty status uchodzcy, alkoholizm, narkomania,
sytuacja kryzysowa, zdarzenie losowe.”

Powodem przyznania pomocy przez M-GOPS w Radtowie w 2013 r. byla trudna sytuacja
zyciowa spowodowana ubdstwem w przypadku 138 rodzin. Stanowi to ponad 27 % rodzin,
ktére ogotem skorzystaty z pomocy w tymze roku i ok.25,7% ogdtu oséb korzystajacych z
pomocy M-GOPS w Radlowie.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat obserwuje sie tendencje wzrostowa w zakresie liczby rodzin
korzystajacych z $wiadczen pomocy spotecznej z powodu ubdstwa.

Rysunek 9. Rodziny z dysfunkcjq ubdstwa korzystajace z pomocy M-GOPS w Radlowie na tle
wszystKich rodzin-klientéw pomocy spotecznej (2013).
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7 Ustawa o pomocy spotecznej, Art.7.
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Rysunek 10. Liczba 0sé6b z dysfunkcjg ubdstwa korzystajaca z pomocy spotecznej [2012-
2013]
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Na przestrzeni ostatnich 2 lat mozna zauwazy¢ ponad 12% spadek liczby os6b korzystajacych
z pomocy spotecznej ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa spowodowang ubdéstwem.

3.3. NIEPEENOSPRAWNOSC I DLUGOTRWALA CHOROBA

Niepetnosprawnosé

Definicja.

Obowiazujaca definicja, méwi, iz niepetnosprawno$¢ oznacza ,trwatg lub okresowa niezdolnos¢
do wypetniania ro6l spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczeg6lnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy”. 8 W art. 1 mowi sie tez, ze
ustawa ta dotyczy osob, ktérych niepetnosprawnos$¢ zostata potwierdzona orzeczeniem. Nie
wystarczy, zatem poczucie bycia osoba niepetnosprawna z powodu ztego stanu zdrowia - musi
to potwierdzi¢ odpowiednia komisja (zespoét).

Rozmiary zjawiska i analiza danych.

Niepelnosprawnos$¢ jest wieloaspektowym zjawiskiem. Znaczacg role odgrywa tutaj
psychologiczne ispoteczne funkcjonowanie osoby z niepelnosprawnoscia oraz jej rodziny.
Optymalny system wsparcia powinien zagwarantowa¢ osobom niepelnosprawnym peing
integracje ze Srodowiskiem, a takze przeciwdziata¢ izolacji i marginalizacji tej grupy osob.
Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2011, liczba os6b niepelnosprawnych w
2011 roku wynosita okoto 4,7 mln (doktadnie 4 697, 5 tys.), co stanowi 12,3% ludnosci kraju.
Dla poréwnania w 2002 r. odsetek oséb niepetnosprawnych byt na poziomie 14, 3%. W 2011
roku niepetnosprawni w wojewoddztwie matopolskim stanowili 11,8% ogétu Matopolan. (kraj -
12,3%).

Zdecydowana wiekszo$¢ osdb niepelnosprawnych - 84% - utrzymuje sie gtodwnie ze
Swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow. Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne

8 Ustawia z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.)
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Zrédto utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie
posiadajac wtasnych srodkéw na przezycie.
Prawie potowa os6b niepetnosprawnych legitymuje sie, co najwyzej wyksztatceniem
podstawowym, a to dodatkowo powoduje trudnosci z wejéciem na rynek pracy i utrzymaniem
zatrudnienia. Ale istnieje wysoka dynamika poprawy wyksztatcenia oséb niepetnosprawnych,
nie ustepujgca pod tym wzgledem grupie oséb sprawnych.?
W Narodowym Spisie Powszechnym populacje ludzi niepelnosprawnych podzielono na dwie
kategorie:
e niepelnosprawnych  prawnie (kryterium jest orzeczenie o  stopniu
niepetnosprawnosci) oraz
¢ niepelmosprawnych biologicznie (wedtug deklaracji o stanie zdrowia).
Rodziny z osobami niepetnosprawnymi sg czeSciej narazone na zwiekszone wystepowanie
niedostatku, ubdstwa, niewydolnosci opiekunczej i wychowawczej. Do najczestszych
problemoéw, zjakimi borykaja sie osoby niepelnosprawne w swojej codziennej egzystencji
nalezy zaliczy¢:
- trudna sytuacje materialna;
- utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych wynikajgcy z niedostatecznej bazy
rehabilitacji leczniczej;
- niska aktywno$¢ zawodowa na otwartym rynku pracy;
- brak zaktadéw pracy chronionej;
- bariery psychospoteczne, ekonomiczne, architektoniczne komunikacyjne utrudniajace
aktywno$¢ spoteczno-zawodowa;
- brak dostatecznej bazy informacyjno szkoleniowej.

Niepelnosprawnos¢ wsrod klientow MGOP w Radlowie.

Sporzadzenie pelnej diagnozy problemu niepetnosprawnych jest trudne, gdyz nie gromadzi sie
kompletnych danych statystycznych na ten temat. Gléwnym problemem gminy w zakresie
diagnozy zjawiska niepetnosprawnosci jest brak mozliwosci ustalenia rzeczywistej liczby osob
niepelnosprawnych.

Rysunek 11. Rodziny z dysfunkcja niepelnosprawnosci korzystajace z pomocy M-GOPS w
Radlowie na tle wszystkich rodzin-klientéw pomocy spotecznej (2013r.).

O Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
niepetnosprawnosci

O Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (ogétem)

9 Zrédto: dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
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Analizujgc dane mozna sformutowac¢ nastepujace wnioski:

- dysfunkcja niepetnosprawno$ci wystepuje u 27% (2013r.) rodzin korzystajacych z
pomocy M-GOPS w Radtowie. W rodzinach tych funkcjonuje 378 0séb (27,3% wszystkich
0s6b w rodzinach klientéw M-GOPS w gminie Radtow),

- ponad 67% ogoétu rodzin, w ktorych wystepuje dysfunkcja niepelnosprawnosci
zamieszkuje teren wiejski.

Rysunek 12. Liczba 0s6b z dysfunkcja niepelnosprawnosci korzystajaca z pomocy
spotecznej [2012-2013]
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Dlugotrwata choroba

Definicja.

Dtugotrwata choroba, definiowana réwniez jako choroba przewlekta to jedna z bardzo czestych
przyczyn trudnej sytuacji Zyciowej osoby i rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy bezposrednio przede
wszystkim oséb starszych, cho¢ zdarzaja sie przypadki choréb u ludzi w $rednim wieku czy
mtodych. Dtugotrwata choroba to ,(...) dolegliwo$¢ badZ stan patologiczny, ktéry utrzymuje sie
przez dtuzszy czas i ktory bedzie trwat nadal ... do gléwnych cech choroby przewlektej naleza:
dtugotrwatos¢, tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnos$ci pacjenta,
nieodwracalno$¢ zmian patologicznych i niepomys$lne rokowania, a takze nastepstwa
psychospoteczne; osoby chorujace przewlekle wymagaja dtugotrwatej opieki lekarskiej,
pielegniarskiej i/ lub rehabilitacji.1?

Rozmiary zjawiska i analiza danych.
Gléwnymi zagrozeniami dla Zycia i zdrowia ludzi w Polsce stanowig choroby ukiadu krazenia,
nowotwory ztos$liwe i zatrucia - tacznie powoduja 75% ogétu zgondéw. Wsrdéd choréb uktadu

% red. Krozek - Lesiak, Rodzina w wielkim miescie, jej problemy i sposoby ich rozwiazywania, Zabrze 1998, s.50
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krazenia najpowszechniejsze to: choroba wieficowa, nadci$nienie tetnicze i zawalt serca.
Choroby nowotworowe wykazuja od lat tendencje wzrostowa. Corocznie z tej przyczyny umiera
w Polsce okoto 80 tys. ludzi

Dlugotrwala choroba wsréd klientéw M-GOPS w Radlowie.

Dtugotrwata choroba jest jedng z czestych przyczyn na podstawie, ktérej rodziny majg
przyznawang pomoc. Z danych M-GOPS w Radlowie wynika, Ze w 2013 roku ponad 58% og6tu
rodzin korzystajacych z udzielonej pomocy skorzystato z niej z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby.

Rysunek 13. Rodziny z dysfunkcja dlugotrwatej choroby korzystajace z pomocy M-GOPS w
Radlowie na tle wszystkich rodzin-klientéw pomocy spotecznej (2013r.).
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Rysunek 14.Liczba 0s6b z dysfunkcjg dlugotrwatej choroby korzystajaca z pomocy
spotecznej [2012-2013]
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3.4. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZ0O WYCHOWAWCZYCH I
PROWADZENIU GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Definicja.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego, jako dysfunkcja, moze by¢ podstawa do udzielenia
rodzinie pomocy.

»,Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia

niezbednych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.”
11

Problem bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego jest jednym z najczestszych powodéw korzystania z pomocy spotecznej. Gtownym
Zrédiem tego problemu sa rézne rodzaje zaburzen w funkcjonowaniu rodziny. Do przyczyn
kryzysu polskich rodzin zalicza sie:

1. zmieniajace sie warunki ekonomiczne,
2. czynniki psychospoteczne i kulturowe,

3. ostabienie wiezi miedzyludzkich.

Rozmiary problemu bezradnosci wsréd klientéw M-GOPS w Radlowie.

Bezradno$¢ wynikajgca z zaburzen réwnowagi Srodowiska rodzinnego przejawiajacego sie
trudno$ciami we wtasnym wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegdlnych cztonkéw rodziny
czesto jest przyczyng ztego funkcjonowania rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rél
rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowan, famaniem obyczajéw i norm.

Z praktyki pracy socjalnej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczy¢ rodziny, ktore:
- nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,
- nie potrafig skutecznie oddziatywa¢ wychowawczo na swoje dzieci,
- nie potrafig gospodarowac posiadanymi zasobami i Srodkami,

- ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie i sytuacje rodzinng - wykazuja brak umiejetnosci
w przy zatatwianiu swoich spraw ( np. urzedowych -napisanie podania o zapomoge,
zarejestrowanie do lekarza itp.) .

W roku 2013 sposréd wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng w 58 rodzinach
wystepowata dysfunkcja bezradnos$ci w sprawach opiekuriczo wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

" Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004r., Art.2,ust.1.
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Rysunek 15. Rodziny z dysfunkcja bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego wsrdd klientow M-GOPS w Radlowie 2013r.
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Jak wynika z powyzszych danych prawie 10% rodzin boryka sie z trudno$ciami opiekuniczo-
wychowawczymi i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Najczesciej niezaradno$¢ rodzin
w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci tgczy sie z innymi dysfunkcjami.

3.5 INNE DYSFUNKCJE W RODZINACH KLIENTOW POMOCY SPOLECZNE]
3.5.1 OCHRONA MACIERZYNSTWA

Z informacji M-GOPS w Radlowie wynika, Ze z pomocy spotecznej z tytulu ochrony
macierzynstwa w 2013r.skorzystato 70 rodzin (363 os6b). W poprzednich latach objetych
analizga tj. w 2012r. , udzielono pomocy z tytutu ochrony macierzynstwa 56 rodzinom (309
0s6b).

3.5.2 TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKLADU
KARNEGO

W roku 2013r. w gminie Radtéw udzielono pomocy spotecznej 10rodzinom (w ktérych zyto 26
0s6b), w zwigzku z trudnos$ciami w przystosowaniu do zZycia po opuszczeniu zaktadu karnego.
W poprzednim roku tj. w 2012r., udzielono pomocy 9 rodzinom (12 oséb).

3.5.3 UZALEZNIENIE OD ALKOHOLU

Definicja.

Wedtug najnowszej klasyfikacji zespdét uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczng
i postepujaca, ktéra zaczyna sie i rozwija bez $wiadomos$ci osoby zainteresowanej, polega
na niekontrolowanym piciu napojéw alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej
$Smierci.

Skala zjawiska i analiza danych.

Szacuje sie, ze w Polsce ok. 4 do 5 milionéw ludzi Zyje w rodzinach alkoholowych. Wedtug
najnowszych klasyfikacji zespol uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczng i postepujaca,
ktéra zaczyna sie i rozwija bez $wiadomosci osoby zainteresowane;j.

Szerzace sie zjawisko alkoholizmu dotyczy takze mieszkanicow gminy Radtéw , nie respektuje
plci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje sie
zaobserwowa¢ wsrod klientéw pomocy spotecznej. Problem naduzywania alkoholu przez
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podopiecznych OS$rodka jest bardzo skomplikowany i trudny do przezwyciezenia, poniewaz
obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia komunikacji miedzy czlonkami rodziny, bieda,
problemy wychowawcze i zdrowotne.

Szacunki Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA), méwigce
o skali zjawiska:

Tabela 4. Populacje oséb, u ktérych wystepuja rozne kategorie problemoéw alkoholowych
(dane szacunkowe) wg PARPA.

W miescie W miescie
ik oy Skala W Polsce W gminie 10
Wyszczegolnienie zjawiska 38,6 min 10.0 tys. 25. tys. tys. mieszk.
mieszk. mieszk.
Liczba osdb
0
uzaleznionych od ok. 2% .. ok. 800 tys. Ok',Z'OOO ok.500 oséb | ok. 200 os6b
alkoholu populacji 0s6éb
Dorosli zyjacy w
otoczeniu alkoholika ok. 4% ok. 4.000 ok. 1.000 ,
(wspéimatzonkowie, populacji ok 1,5 min 0s6b os6b ok 400 0s6b
rodzice)
Dzieci wychowujace sie 0
w rodzinach ok. 4% . ok. 1,5 mln Ok',4'000 Ok',l'OOO ok. 400 os6b
alkoholikéw populacji 0s6b os6b
-70, - - -

Osoby pijace szkodliwie 5-7% ) 2-2.5mln S.QOO 7.000 1.2,50 1.750 ok.,500 700

populacji 0s6b 0s6b 0s6b
Ofiary przemocy fléfoosio(l:)h SEZSTMH ok. 5.300 Okoto 1.330 Okoto 530
domowej w rodzinach z y p 0s6b: 0s6b: 0s6b:

oraz 2/3 0s6b: . . .
problemem L . dorostych i dorostych i dorostych i

dzieciz tych | dorostychi L L o
alkoholowym . L dzieci dzieci dzieci

rodzin dzieci

Zrédto: www.parpa.pl
Niepokojacym zjawiskiem jest coraz cze$ciej spozywanie alkoholu przez mtodziez, co przyczynia
sie do nasilenia zachowan aspotecznych, ostabia hamulce moralne, pobudza agresje.

Tabela 5.Mlodziez i alkohol
Mtodziez i alkohol!2

57,6% z nich pito alkohol w ciggu ostatnich 30 dni (71,5%

[T klasy gimnazjum - chtopcéw, 60,3% dziewczat);

15-latkowie

78,3% z nich PILO sie w ciggu ostatnich 12m-cy
(38,1% chtopcow, 20,8% dziewczat);

1l klasa szkoty | 80,4% z nich pito alkohol w ciggu ostatnich 30 dni (84,6%
ponadpodstawej - 17- chtopcéw, 73,2% dziewczat);
latkowie

91,6% z nich PILO sie w ciggu ostatnich 12m-cy
(47,7% chtopcow, 26,5% dziewczat);

Reasumujgc, alkoholizm zaréwno w zyciu jednostki jak i w zyciu spotecznym zawsze powoduje
strate.Najwazniejszymi problemami wynikajgcymi z alkoholizmu sa:

12 Wyniki ogdlnopolskich badari ankietowych ESPAD - 2011 ("Europejski Program Badar Ankietowych w szkotach na temat uzywania
alkoholu i narkotykéw" realizowany przez Instytut Psychiatrii i Neurologii we wspdtpracy z Radq Europy. Badanie sfinansowane przez
Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii i PARPA).
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e samozniszczenie 0s6b uzaleznionych od alkoholu,

e wspotuzaleznienie stanowiqce zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego,
emocjonalnego wszystkich cztonkow rodziny,

e powodowanie przemocy,
e rozpad rodziny, rozwody,
e naruszenie prawa i porzqdku, przestepczosc.

Problem alkoholowy wsréd klientéw M-GOPS w Radlowie.

Sposrod wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy M-GOPS w Radtowie w roku 2013- 2,16%
stanowily rodziny objete pomoca z powodu uzaleznienia lub naduzywania alkoholu, przez co
najmniej jednego z cztonkéw rodziny.

Jak wynika z danych problem alkoholowy ws$réd klientow M-GOPS w Radtowie nie jest duzy.
Zaledwie w 11 rodzinach objetych pomoca wystepuje dysfunkcja uzaleznienia od alkoholu.

Nie jest to petna liczba os6b i rodzin z tym problemem, bowiem wielu podopiecznych, u ktérych
pracownik socjalny zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie u$wiadamia sobie
uzaleznienia, a wielu problem ten ukrywa.

Liczbe rodzin objetych pomoca spoteczng M-GOPS w Radtowie w 2013 r. z powodu alkoholizmu
przedstawia ponizszy wykres:

Rysunek 16. Rodziny z dysfunkcja uzaleznienia od alkoholu wsréd klientow
M-GOPS w Radlowie 2013r.

O Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
alkoholu

O Liczba rodzin korzystajacych 2z pomocy spotecznej (ogétem)
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3.5.4.NARKOMANIA
Definicja.

Termin narkomania okres$la stan uzaleznienia od srodkéw odurzajacych. Pojecie to ma szerokie
znaczenie i obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykdw, ale postugiwanie sie wszelkimi
$rodkami wywotujgcymi euforie odurzajaca.

Skala zjawiska i analiza danych.

Zagrozenie narkomania waha sie w granicach 30%, sa to dane ze stuzby zdrowia i policyjnych
kronik. Inicjacja narkotyczna ma miejsce w wieku 10-14 lat. Przewaznie jest to 12 rok Zycia.

Str.42




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Radtéw na lata 2014-2020

72% mtodych ludzi robi to z ciekawosci, 77,7% miata Swiadomo$¢ zagrozen jakie niesie ze soba
uzywanie narkotykéw, 30% sprébowato za namowa kolegow.

Spoteczne skutki uzywania narkotykéw to: wzrost przestepczosci, wysokie koszty leczenia,
przestepczo$¢ zorganizowana, rozpad rodziny, ,wypadanie” z rél spotecznych lub nie
podejmowanie ich, rozwo6j patologii. Dla jednostki to - prostytucja, rozrywkowe zachowanie,
choroby weneryczne, tj. AIDS, HIV, WZW.

Wojewddztwo matopolskie zaliczane jest do jednego z regionéw o najnizszym wskazniku
wystepowania zjawiska narkomanii. Srednio 13,2% respondentéw przyznaje sie do palenia
marihuany, (okoto 5,6% okazjonalnie).LSD 1,5%, 0,7% $rodki wziewne, 1,1% inne. 75%
mieszkancéw wojewddztwa deklaruje, iz nie uzywa zadnych S$rodkéw odurzajacych
i psychotropowych. Tylko 1,2% os6b badanych przyznaje, ze Srodki takie przyjmuje bardzo
czesto (kilka razy w tygodniu). Niestety narkomania jako zjawisko spoteczne staje sie
problemem spotecznym, gdyz obejmuje swym zasiegiem okoto 15,0% badanej populacji, a wiek
inicjacji przypada na okres najwiekszego nasilania sie postaw nonkonformistycznych i
buntowniczych mtodziezy.13Widoczny jest przede wszystkim niewystarczajgcy poziom edukacji
oraz brak systemu zbierania danych i rozpoznania zjawiska.

Wsréd klientéw M-GOPS w Radlowie nie ma oséb dotknietych narkomania.

3.5.5. PRZEMOC W RODZINIE
Definicja.

Przemoc w rodzinie to dziatanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej cztonkéw
przeciwko pozostatym, godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci w ich zycie
lub zdrowie (psychiczne lub fizyczne), powodujace u nich szkody lub cierpienie. Z punktu
widzenia prawa, przemoc w rodzinie to przestepstwo.

Skala zjawiska i analiza danych.

Problem przemocy w rodzinie jest trudny do precyzyjnego okreslenia. Dane z sadu, prokuratury
i policji pozwalaja jedynie wskaza¢ w pewnej mierze liczbe przypadkéw przemocy domowej,
ktdre znalazly sie w kregu zainteresowania danej instytucji.

W Gminie Radtéw zostat powotany Zespdt interdyscyplinarny m.in. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Zadaniem zespolu jest min. Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
opracowanie irealizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy
w rodzinie, monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych zaistniato zjawisko przemocy oraz rodzin
zagrozonych jego wystgpieniem, dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w
ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan.

M-GOPS w Radlowie

0d marca 2011r. przy M-GOPS w Radtowie dziala Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. W okresie 2012-2013r. udzieli pomocy 30!* rodzinom, gdzie pomoc
objeta 125 osdéb.

Liczba zat6zonych Niebieskich Kart!> i przekazanych instytucjom dziatajacym na rzecz oséb
pokrzywdzonych: w 2012r.-19 NKa w 2013r.-13NK.

13 7rédto: Raporty wojewddzkie - stan zagrozenia narkomania (2010), www.narkomania.gov.pl.

' Sprawozdanie z realizacji KPPPwR za 2012r.i 2013r.

S procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwiqzku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.Podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec
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Z ustalen wywiadéw Srodowiskowych i spostrzezen pracownikéw socjalnych w Radtowie,
wynika iz zjawisko przemocy jest dos$¢ czeste, szczegblnie skierowana jest ona w stosunku do
dzieci i kobiet ale réwniez czesto przemoc jest zatajana przez ofiary przemocy lub tez
bagatelizowana. Efekty pracy pracownikéw socjalnych s3a niewymierne, poniewaz czesto
pracownicy socjalni wchodza w $rodowisko gdzie zachodzi podejrzenie przemocy, ofiara
przemocy jest zastraszona, nie wierzy w poprawe swojej sytuacji, jest niechetna do wspétpracy.
Pracownicy socjalni podejmuja dtugofalowa prace z tg osobga motywujac ja do podjecia dziatan,
umacniajg i wspierajg oraz wskazuja osoby i instytucje pomagajace ofiarom przemocy na terenie
oraz poza terenu gminy Radtow.

Rodziny dotkniete przemoca sa bardzo niechetne do rozpoczecia procedury ,, Niebieskiej Karty”.

Nalezy nadmieni¢ , Ze powyzZsze dane nie oddajg w peini obrazu przemocy na terenie Gminy
Radléw. Zjawisko to bowiem jest bardzo trudne do rozpoznania, gdyz rodziny czesto wycofuja
sie z procedury sporzadzania ‘ Niebieskiej Karty’ lub zglaszania oficjalnego doniesienia o
popetnieniu przestepstwa znecania sie nad rodzing. Zastraszane przez sprawce, czesto nie
wierzg, iz ktokolwiek jest w stanie im pomoc, w zwigzku z tym nie podejmujg Zadnych dziatan,
ktére mogtyby zmienic ich Zycie.

3.5.6. BEZDOMNOSC
Definicja.

Bezdomno$¢ to sytuacja osdb, ktére z réznych przyczyn, czasowo lub trwale, nie s3 w stanie
wtlasnym staraniem zapewnié¢ sobie schronienia spetniajgcego minimalne warunki pozwalajgce
uznac je za pomieszczenie mieszkalne.

Istnieje rowniez definicja prawna zawarta w ,,Ustawie o pomocy spotecznej”, zgodnie z ktorg, za
osobe bezdomng uwaza sie ,osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na
pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe
niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie
ma mozliwo$ci zamieszkania”.

Skala zjawiska i analiza danych.

Brak jest doktadniejszych informacji o skali zjawiska bezdomno$ci w Polsce. Liczbe oso6b
bezdomnych okresla sie od 30 do nawet 300 tysiecy. Jedynym miarodajnym Zrédiem wiedzy w
tym zakresie jest liczba oséb, ktérym formalnie udzielona zostata pomoc przez o$rodki pomocy
spoteczne;.

Natomiast ze sprawozdan nadsytanych przez organizacje pozarzadowe do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, w zwigzku z udzielong dotacjg na pomoc osobom bezdomnym wynika, iz
udzielaja one pomocy m.in. 80-130 tys. osobom. Szacunkowe dane okre$lajace liczbe
bezdomnych na 300 tysiecy pochodza od Stowarzyszenia Monar.

rodziny dotknietej przemocq w rodzinie odbywa sie w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga
zgody osoby dotknietej przemocq w rodzinie.

Procedure ,,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy , Niebieska Karta” okresla rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245), wydane na podstawie art. 9d ust.5 ustawy z dnia 29 lipca 2011 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada obowigzek prowadzenia procedury , Niebieskie Karty”

na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotfecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia.
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0 randze bezdomnosci wérdd probleméw spotecznych decydujg nie tylko trudne do uchwycenia
parametry iloSciowe, ale réwniez dynamika zjawiska i zmiany w strukturze populacji.
Syntetyczne opracowania z dziedziny polityki spotecznej podkreslajg narastajgce tempo
zjawiska, wykraczanie jego zasiegu poza grupy i S$rodowiska tradycyjnie kojarzone z
bezdomnoscig. Z bezdomnoS$cig zwigzane sg tez takie negatywne zjawiska, jak alkoholizm,
narkomania, Zzebractwo, prostytucja, przestepczos¢, zagrozenia epidemiologiczne.16

Glownych przyczyn bezdomno$ci nalezy upatrywaé w sytuacji spoteczno-ekonomicznej, ktére;j
efektem jest wzrastajgce bezrobocie, likwidacja hoteli robotniczych, poglebiajace sie zjawisko
ubostwa. Bezdomno$¢ jest tez skutkiem réznych patologii, zaburzen psychicznych
i osobowosciowych tj. alkoholizmu, przestepczo$ci, rozwodéw lub rozpadéw wiezi
nieformalnych, braku opieki ze strony os6b najblizszych i przemocy w rodzinach. Istnieja takze
prawne przyczyny bezdomnosci, ktore dotycza gtéwnie eksmisji za dtugi i zalegto$ci w optatach.
Na uwage zastuguja takze przyczyny natury psychologicznej, gdzie bezdomnos¢ jest §$wiadomym
wyborem innego sposobu zycia i odmiennego systemu warto$ci. Bezdomno$¢ wynika takze z
niewydolnosci polityki mieszkaniowej m.in. matej iloSci mieszkan komunalnych, wzrostu cen
mieszkan czynszowych, braku lokali zastepczych. Przyczyny bezdomno$ci wzajemnie sie
przenikaja i warunkuja.

Problem bezdomnosci wsrdd klientéw M-GOPS w Radlowie .

Udzielanie pomocy osobom bezdomnym jest zadaniem wlasnym gminy, jednak ze wzgledu
na przemieszczanie sie tych os6b i charakter ogoélnokrajowy zjawiska nalezy podkresli¢
ogromne znaczenie dla przeciwdzialania i fagodzenia jego skutkéw przez dziatania organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw niepublicznych.

W ciggu 2012 roku ze wsparcia M-GOPS w Radlowie skorzystaty 2 rodziny, w tym 4 osoby.
W 2013r. nikt nie skorzystat z pomocy z powodu bezdomnoSci.

16 7rodto: http://pl.wikipedia.org
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3.6.PODSUMOWANIE

Z informacji M-GOPS w Radlowie w 2013 roku, wynika ,iz M-GOPS w Radtowie wydat decyzje
administracyjne przyznajace $wiadczenie dla 509 gospodarstw domowych, w ktérych
zamieszkiwato 1 590 oséb.

Strukture rodzin korzystajacych z pomocy w 2013r. prezentuje ponizszy wykres.

Rysunek 17. Struktura rodzin korzystajacych z pomocy w 2013 r.

M rodzinyniepetne M rodzinyz dziecmi rodzinyemerytow rencistow M pozostate

Glownym powodem trudnej sytuacji Zyciowej i przyznawania pomocy przez M-GOPS jest:
ubo6stwo, bezrobocie, dtugotrwata choroba, niepelnosprawno$¢ oraz bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i potrzeba ochrony macierzynstwa.

Szczegbdlowe przyczyny przyznania pomocy przez M-GOPS przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6.Powody przyznania pomocy - rok 2013

Lp. | Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin - 2013 r.
1. Ubostwo 138
2. Sieroctwo -
3. Bezdomnos¢ -
4. Potrzeba ochrony macierzynstwa 70
5. Bezrobocie 148
6. Niepelmosprawnos¢ 142
7. Dlugotrwatla choroba 114
8. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczychi | 58
prowadzeniu gospodarstwa domowego
w tym rodzina niepetna 40
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w tym rodziny wielodzietne 13
0. Przemoc w Rodzinie 7
10. | Alkoholizm 11

11. Narkomania -

12. | Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu 10
zaktadu karnego

13. | Zdarzenia losowe. Kleska zywiotowa lub ekologiczna 2

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci M-GOPS za 2013 rok.

Rysunek 18.Graficzne pokazanie :powody przyznania pomocy - rok 2013
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Z analizy probleméw spotecznych wynika, ze dysfunkcja, ktéra wystepuje w najwiekszej liczbie
rodzin jest dysfunkcja zwigzana z bezrobociem. Problem ten dotyczy az 148 rodzin - 29%
wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy w gminie Radtéw. W tych rodzinach Zyje 500
(31,5% -ogdtu liczby os6b korzystajacych z pomocy spotecznej) oséb.

Kolejnym bardzo waznym problemem jest ubdstwo, ktore dotyczy 138 rodzin -27,11%
wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy w gminie Radtéw. W tych rodzinach zyje 410 ( 5,8%
-ogotu liczby os6b korzystajacych z pomocy spotecznej) osob.

Kolejnym waznym problemem spotecznym jest niepelnosprawnos¢. Wsérdéd 142 rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej jest 378 os6b.

Kolejnym bardzo waznym problemem spotecznym w gminie Radiéw jest dlugotrwata choroba,
ktéra dotyczy 114 rodzin -22,4% rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w catej gminie. W
tych rodzinach zyje 295 o0séb - 18,5% wszystkich osob korzystajacych z pomocy).
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Wsrod rodzin, korzystajacych ze wsparcia M-GOPS w Radtowie jest 70 rodzin, w ktérych
wystepuje  potrzeba ochrony macierzynstwa i 58 rodzin z dysfunkcjg bezradnosci
w sprawach opiekuiczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
W rodzinach tych zyje odpowiednio 363 os6b tj. 22,8% i 253 -16% wszystkich os6b
funkcjonujgcych w rodzinach klientéw pomocy spoteczne;.

Jak wynika z rozeznania M-GOPS w Radtowie, dysfunkcja, ktéra dotyczy niewielu rodzin
korzystajacych ze wsparcia tego Osrodka, jest alkoholizm. Problem alkoholowy wystepuje w 11
rodzinach (na 509), ktdre korzystajg ze wsparcia pomocy spotecznej w gminie.

Stosunkowo niewielu rodzin w gminie Radtéw dotyczy kwestia trudnosci w przystosowaniu
sie po opuszczeniu zakltadu karnego. Dysfunkcja ta wystepuje w 10 rodzinach.

Dysfunkcje te nie wymagajg wiec szerokich dziatan pomocy spotecznej. Wedtug rozeznania
pomocy spotecznej wsrod klientow M-GOPS w Radtowie nie wystepuje problem narkomanii czy
sieroctwa.

Z diagnozy problemoéw spotecznych w gminie wynika, Ze wsrdéd rodzin korzystajacych
ze wsparcia pomocy spotecznej jest wiele rodzin wieloproblemowych, to znaczy takich,
w ktdérych wystepuje wiecej niz jedna dysfunkcja.
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ANALIZA SWOT

~

Analiza SWOT, jako narzedzie pomocnicze pozwoli na pogtebiong ocene otoczenia planowanych
w Strategii kierunkéw dziatan. Z oczywistych wzgledéw postuzy uporzadkowaniu informacji
majacych kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej gminy Radtéw.

Zastosowana technika analityczna SWOT oparta zostala na czynnikach majacych wptyw na
rozwoj sfery spotecznej pogrupowanych w cztery kategorie czynnikéw strategicznych:

S (Strengths) - mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego
obszaru,

W (Weaknesses) - stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade analizowanego
obszaru,

O (Opportunities) - szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru szanse
korzystnej zmiany,

T (Threats) - zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obszaru
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej.

Przedstawiona ponizej analiza obejmuje wytypowane 4 obszary priorytetowe :

% OBSZAR PRIORYTETOWY I: RODZINA

% OBSZAR PRIORYTETOWY II: PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU I
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

% OBSZAR PRIORYTETOWY III: NIEPEENOSPRAWNOSC I 0SOBY STARSZE
% OBSZAR PRIORYTETOWY IV: PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE
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MOCNE STRONY

Dotychczasowe dziatania
podejmowane w ramach systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodzing(GMINNY SYSTEM
PROFILAKTYKI OPIEKI NAD
DZIECKIEM I RODZINA- przyjety do
realizacji UchwataNr XLII/265/06
Rady Gminy w Radtowie Z dnia 6
czerwca 2006r.)

Realizacja zatozen ,Gminnego
programu wspierania rodziny 2013-
2015".

Zapewnienie pomocy rodzinom w
formie asystenta rodziny.

Projekty spoteczne dla rodzin.

Wspbtpraca M-GOPS z placowkami
o$wiatowymi, Caritasem,
organizacjami pozarzadowymi w
zakresie wspoélnych dziatan na rzecz
rodziny.

Dobry dostep ubogich do sportu i
rekreacji

Wprowadzenie Karty Wielkiej
Rodziny.

Tabela 7. Analiza SWOT dla OBSZAROW PRORYTETOWYCH

OBSZAR PRIORYTETOWY I: RODZINA

SEABE STRONY

Bezrobocie rodzicdw i pozostatych
pelnoletnich cztonkéw rodzin.

Utrudniony dostep ubogich rodzin do kultury,
sportu i rekreacji.

Wieloaspektowos$¢ dysfunkcji szczegblnie w
rodzinach wielodzietnych.

Problemy finansowe i ubéstwo czeSci rodzin.

Ostabienie wiezi rodzinnych wptywajace na
obnizenie samodzielno$ci realizacji
wzajemnego wsparcia i opieki.

Postawy roszczeniowe cze$ci rodzin
korzystajacych z wsparcia M-GOPS .

Ubozenie spoteczenistwa powodujace nieréwne
szanse rozwoju dzieci i mtodziezy oraz
pogtebiajace sie zréznicowanie socjalne grup
spotecznych.

Coraz czestsze przypadki niezgtaszania przez
rodziny, sasiadéw wieloletnich przypadkéw
przemocy w rodzinie z poczucia wstydu.

Pogtebiajacy sie kryzys rodziny, przejmowanie
pewnych funkcji rodziny przez instytucje.

SZANSE

Odbudowywanie funkcji
opiekunczych i wychowawczych
rodziny wobec dzieci.

Pomoc w konstruktywnym
rozwigzywaniu konfliktéw i
kryzyséw w rodzinie.

Wprowadzanie zadan wspierajacych
integracje rodziny z jej otoczeniem.
Ogolnopolskie regulacje w zakresie
wsparcia rodzin wielodzietnych.

Srodki finansowe z UE na rzecz
dziatan w zakresie rynku pracy,
aktywizacji zawodowej, edukacji,
ekonomii spoteczne;j.

Realizacja w skali kraju celow
strategii: ‘Europa 2020” oraz celéow
strategii :"Kapitat Spoteczny 2014-
2020”

ZAGROZENIA

Kryzys funkcji rodziny i jej roli w
zyciu spotecznym- zatracanie
rodzinnych wartosci .

Niedostateczna w skali kraju
promocja pozytywnego wizerunku
matzenstwa i rodziny.

Trudna sytuacja gospodarcza,
wplywajaca na kwestie zwigzane z
bezrobociem i ubéstwem w
rodzinach.

Wzrost poziomu informatyzacji
zakloécajacej tradycyjne zycie
rodzinne.

Starzenie sie spoteczenstwa.

Deficyty w obszarze codziennego
sposobu komunikowania sie w
relacjach wzajemnych w rodzinie.

Stereotypy tworzgce niekorzystny
klimat dla os6b korzystajacych z
wsparcia M-GOPS .
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MOCNE STRONY

Dobrze rozwinieta podstawowa i
stabilna struktura pomocy
spoteczne;j.

Profesjonalnie przygotowana i
kompetentna kadra.

Zaangazowanie wtadz gminy i
pracownikéw M-GOPS oraz innych
instytucji w dziatalno$¢ na rzecz
problematyki spoteczne;j.

Mozliwo$¢ korzystania z
bezptatnego poradnictwa
prawnego i psychologicznego.

Realizacja ,,Gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w Gminie Radtow”.

Potozenie geograficzne gminy: w
nieduzej odlegtosci od duzych
osrodkow gospodarczych i
spotecznych (Krakéw, Tarnéw).

Realizacja przez M-GOPS w
Radtowie projektow z zakresu
aktywnej integracji.

SEABE STRONY

Wysoki poziom bezrobocia wséréd klientéw
pomocy spoteczne;j.

Wzrost liczby rodzin wymagajacych wsparcia
materialnego, pomocowego, opiekunczego oraz
doradczego.

Niezdolno$¢ gospodarstw domowych do

pokrywania wydatkow koniecznych, zwigzanych

z podstawowymi potrzebami ich cztonkéow w
wymiarach biologicznym i spotecznym.

Brak atrakcyjnych warunkéw do zatrudniania
mtodych ludzi-niskie kwalifikacje os6b
bezrobotnych

Stabe dostosowanie ofert edukacyjnej do
lokalnego rynku pracy .

Preferowanie przez czes$¢ spoteczenstwa
pasywnych form spedzania czasu wolnego.

Brak umiejetnosci i nawykow aktywnego
spedzania czasu wolnego.

Marginalizacja spowodowana dtugotrwatym
bezrobociem oraz wzrost patologii
spowodowanych brakiem pracy i sSrodkéw do
zycia.

Dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia
spotecznego

SZANSE

Efektywna aktywizacja zawodowa oséb
niepracujacych i poszukujacych pracy,
w szczegdlnosci dtugotrwale
wykluczonych z rynku pracy oraz
wczes$niej nie pracujacych.

Ograniczanie czynnikéw
zniechecajacych do zatrudniania os6b
o niskiej zdolno$ci do zatrudniania
(osoby starsze, niepetnosprawne,
kobiety).

Podejmowanie dziatan wspierajacych
podejmowanie zatrudnienia przez
osoby majace z tym problem.

Wzmocnienie potencjatu instytucji
publicznych oraz rozwéj aktywnosci i
wspotpracy instytucji publicznych i
niepublicznych dziatajgcych w obszarze
pomocy spotecznej i integracji
spotecznej, szczegblnie sektora
niepublicznego (niekomercyjnego), w
tym wspdtpraca osrodkéw pomocy
spotecznej z instytucjami rynku pracy.

Zwiekszanie efektywnos$ci wsparcia
materialnego dla rodzin.

Rozbudowa narzedzi zapewniajacych
osobom wykluczonym dostep do ustug
publicznych pozwalajacych na powraét
na rynek pracy.
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ZAGROZENIA

Stosowanie procedur i zasad w
projektach UE utrudniajacych
integracje spoteczng wsréd srodowisk
i pomiedzy réznymi grupami
spotecznymi /restrykcyjne
dedykowanie dziatan i wydatkow/.

Trudnosci w zakresie pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych na dziatania z
zakresu organizowania spotecznosci
lokalnych.

Brak perspektyw zawodowych
zwtaszcza dla ludzi mtodych -
emigracja zarobkowa na skale
masowag, niekorzystne tendencje w
rodzinach spowodowane
dtugookresowymi wyjazdami.

Choroby cywilizacyjne, przejmowanie
ztych nawykéw przez mtodziez.

Zubozenie spoteczenstwa powodujace
patologie spoteczne.

Pogtebiajacy sie proces marginalizacji
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i niepetnosprawnoscia.
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OBSZAR PRIORYTETOWY III: NIEPELNOSPRAWNOSC I OSOBY STARSZE

Zintegrowana dziatalnos¢
systemowa na terenie gminy Radiow

Organizacja wydarzen integrujacych
spotecznie i ukazujacych znaczenie i
warto$¢ oséb niepetnosprawnych.

Aktywnos$¢ organizacji i instytucji
dziatajacych na rzecz senioréw.

Starzenie sie spoteczenstwa -rosnaca liczba oséb
korzystajacych z pomocy M-GOPS

Nie wystarczajacy system wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych, obcigzonych chorobami i
starszych.

Postawy roszczeniowe utrudniajace
kompleksowo$¢ pomocy.

Pogtebiajacy sie kryzys rodziny, narastajacy
problem braku opieki nad osobami starszymi ze
strony rodziny.

trudno$ci z asymilacja spoteczng, zwigzane z
wystepujacymi barierami spotecznymi i
architektonicznymi.

Niska samodzielno$¢ i inicjatywno$¢ czesci
seniorow.

Ograniczone mozliwosci dziatan w zakresie
zapobiegania problemowi ub4stwa os6b
starszych, chorych i niepetnosprawnych.

Upowszechnianie informacji dot. oséb
starszych, niepelnosprawnych i ich
praw.

Podjecie dziatan profilaktycznych w
szerszej skali.

Wykorzystywanie zewnetrznych
srodkéw finansowych dla realizacji
projektow skierowanych do oséb
starszych, niepetnosprawnych i
przewlekle chorych.

Wykorzystywanie aktywizujace
potencjatu ludzi starszych.

Podnoszenie poziomu zaradno$ci i
mobilnos$ci oséb niepetnosprawnych,
dtugotrwale chorych i starszych.

Kreowanie dziatan podnoszacych
$wiadomo$¢ spoteczng w zakresie
aktywnych form spedzania czasu
wolnego przez osoby starsze.
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Starzenie sie spoteczenstwa.

ograniczanie Srodkéw finansowych na
ditugofalowe cele z zakresu poprawy
jakosci zycia, przy kreowaniu zasobéw
na rozwigzywanie biezacych kwestii.

Zbyt mata oferta srodowiska
angazujaca osoby starsze i
niepetnosprawne.

Ograniczony rynek pracy -brak ofert
pracy dla os6b niepelnosprawnych.

Niepetna diagnoza zjawiska
niepetnosprawnosci.

Niskie §wiadczenia emerytalno-
rentowe.

Zanikanie modelu rodzin
wielopokoleniowych oraz zmiany
demograficzne, skutkujace
wcze$niejszym korzystaniem z
systemu instytucjonalnego wsparcia.

Pogltebiajacy sie proces marginalizacji
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i niepetnosprawnoscia.
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MOCNE STRONY

Dobrze rozwinieta podstawowa i
stabilna struktura pomocy
spoteczne;j.

Profesjonalnie przygotowana i
kompetentna kadra.

Zaangazowanie wtadz gminy i
pracownikéw M-GOPS oraz innych
instytucji w dziatalno$¢ na rzecz
problematyki spoteczne;j.

Mozliwo$¢ korzystania z
bezptatnego poradnictwa
psychologicznego i socjalnego..

Realizacja zatozen programu
,Gminny System Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2008
-2014"

Realizacji programu wspétpracy z
podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Realizacja przez Osrodek Pomocy
Spotecznej projektéw z zakresu
aktywnej integracji,

Realizacja programu Placowki
Wsparcia Dziennego.

SLABE STRONY

Wzrost liczby rodzin wymagajacych wsparcia
opiekunczego oraz doradczego.

Brak umiejetnosci i nawykow radzenia sobie z
trudnymi sytuacjami .

Marginalizacja spowodowana diugotrwatym
bezrobociem oraz wzrost patologii
spowodowanych brakiem pracy i Srodkéw do
zycia.

Dziedziczenie ztych nawykéw zachowan
spotecznych.

Trudnosci w pokonywaniu bariery
psychologicznej przez osoby dotkniete
problemem przemocy.

Obojetnos¢ spoteczna.

SZANSE

Zwiekszeniem dziatan profilaktycznych
szczegoblnie skierowanych do dzieci i
mtodziezy

Podjeciem wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej w zakresie
walki z przemocg w rodzinie

Przeciwdziatanie powielaniu przez
mtodziez niepozadanych postaw
spotecznych

Podejmowanie dziatan
profilaktycznych ukierunkowanych na
rozwoj umiejetnosci wychowawczych
rodzicow.

Rozbudowa narzedzi zapewniajgcych
osobom dotknietym przemoca zmiane
obecnej sytuaciji.
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ZAGROZENIA

Stosowanie procedur i zasad w
projektach UE utrudniajgcych
integracje spoteczng wsréd srodowisk
i pomiedzy réznymi grupami
spotecznymi /restrykcyjne
dedykowanie dziatan i wydatkow/.

Trudnosci w zakresie pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych na dziatania z
zakresu organizowania spotecznosci
lokalnych.

Zubozenie spoteczenstwa powodujace
patologie spoteczne.

Pogltebiajacy sie proces marginalizacji
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym .
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MISJA, WIZJA
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych dla Radtowa zostata opracowana w oparciu o analize
sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych (problemowych). Skorelowana
zostata z wizjg Miasta i Gminy, moéwigca o Gminie, jako miejscu, ktére zapewnia warunki
wszechstronnego rozwoju, zwtaszcza godnego zycia:
WIZJA ,GMINA RADLOW 2020”

Gmina Radléw dzieki wlasciwemu wykorzystaniu wysokiej dostepnosci komunikacyjnej
oraz rosngcej jakosci oferowanych ustug spoltecznych stanowi jedna z najbardziej
atrakcyjnych osadniczo i inwestycyjnie gmin wschodniej cze$ci MatopolskKi(...)

W tym konteks$cie WIZJA spotecznej sfery rozwoju gminy, w zakresie rozwigzywania probleméw
spotecznych jest formutowana nastepujaco:

Gmina Radléw to miejsce o wysokim poziomie jakosci zycia, przyjazdne
mieszkancom, z dostepnoscia do wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz

z warunkami sprzyjajacymi podnoszeniu poziomu lokalnego kapitatu
spotecznego.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w ktérej za najwieksze wyzwanie uznaje sie
wspomaganie potrzebujacych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym mieszkaricéw Radlowa.
MISJA proponowanej Strategii jest:

Misjq Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest poprawa jakosci zycia
mieszkancow poprzez zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, dazenie do integracji

spotecznej oraz tworzenie réwnych szans rozwoju spotecznego wszystkim mieszkancom.
Rozwiazania wdrazane przy wspoélpracy z lokalnymi partnerami stuzy¢ maja eliminacji
negatywnych zjawisk spotecznych oraz zréwnowazonemu rozwojowi catej gminy.

Proponowana misja zaktada stworzenie wieloptaszczyznowego i zintegrowanego systemu wsparcia,
ktéry zacheca do wprowadzania nowych rozwigzan wspomagajgcych rozwdj szeroko rozumianej
pracy socjalnej oraz aktywizacji Srodowiska lokalnego.
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" CELE STRATEGICZNE ,
OBSZARY PRIORYTETOWE I
KIERUNKI DZIAtAN

Okreslenie dziatan strategicznych zmierza w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek
i rodzin, uzyskania stanu wolno$ci od niedostatku, badZ od obnizZenia poziomu zycia spowodowanego
utrata mozliwosci zarobkowania, chorobg, inwalidztwem, staro$cig, zwiekszonym obcigzeniem
rodzinnym, bezradno$cig oraz innymi sytuacjami losowymi.

Przestaniem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spotecznych wystepujacych
w Radtowie i destabilizujacych zycie mieszkancéw. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do
prawidtowego funkcjonowania oséb i rodzin jest podstawowym zadaniem efektywnej polityki
lokalnej. Zintensyfikowanie ukierunkowanych dziatan pomocy spotecznej ma na uwadze
doprowadzenie swiadczeniobiorcéw do zyciowego usamodzielniania i umiejetnos$ci rozwigzywania
wlasnych probleméw.

6.1.0BSZAR PRIORYTETOWY I:

RODZINA

W Gminie Radtéw obserwuje sie systematyczny wzrost liczby rodzin zyjacych w ubdstwie.
Pogarszajaca sie jako$¢ zycia dotyka szczeg6lnie rodziny, w ktorych wystepuje bezrobocie,
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych, niepetnosprawnos¢ , dtugotrwata choroba
i uzaleznienia. Niepokojacym zjawiskiem jest kumulacja niekorzystnych zjawisk spotecznych, ktére
moga by¢ przyczyna dezintegracji spotecznej i zawodowej catych rodzin.

Rodzina jest podstawowa komdrka, ktéra powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego z jej cztonkéw . Jest
miejscem, gdzie cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie zwigzki z innymi ludZmi, uczy sie
bliskosci emocjonalnej. Podstawa do Zycia jest zaspokojenie potrzeb fizjologicznych i biologicznych,
powinna je gwarantowac¢ rodzina. Rodzina wywiera istotny wptyw na ksztattowanie sie postaw,
aspiracji i systemow wartos$ci. Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypetnianie
rél spotecznych powoduje jej destrukcje a nastepnie przekazanie ztych wzorcéw, z ktérymi
identyfikujg i utozsamiajg sie dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcja czesto wystepuja u dzieci
ktopoty z nauka, problemy wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem.
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Niedostateczny rozwdj aktywnych form wsparcia dla oséb zagrozonych dezintegracja spotecznag
i zawodowa moze prowadzi¢ do ich spotecznego wykluczenia. Duzym utrudnieniem w prowadzeniu
aktywnej pomocy spotecznej jest niewielka ilo$¢ organizacji pozarzadowych obejmujaca swym
zasiegiem teren Gminy . Aktywizacja spotecznosci lokalnej dla rozwigzania trudnych problemoéw
stanowi wazne i trudne wyzwanie dla pomocy spoteczne;.

CEL STRATEGICZNY 1: I

‘ ZINTEGROWANY SYSTEM WSPARCIA I OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA I

- samorzad gminny

Liczba wydanych Kart
Duzej Rodziny

SKUTECZNE WSPIERANIE RODZIN W PRAWIDLOWYM
CEL OPERACYJNY 1.1.:
] WYPELNIANIA FUNKCJI RODZICIELSKIE]
ZADANIE REALIZATORZY WSKAZNIKI OSIAGANIA ZRODLA
CELU DANYCH
1. | Prowadzenie kompleksowego _ _
i dtugookresowego programu M-GOPS Liczba udzielonych
WS . dzini .. - s ’ $wiadczen Dokumentacja
parcia rodzinie w jej - GKRPA podmiotéw
fur.lkqaf:h wycbow:.ﬂwczych, - placéwki o$wiatowe Liczba rodzin objetych realizujqcych
opiekunczych i socjalnych. - samorzad gminny programem wsparcia zadanie
2. | Pomoc materialna i rzeczowa
rodzinom wymagajacym - M-GOPS Liczba udzielonych
wsparcia, w tym min. - Gminne Centrum Kultury, | suiadezen Dokumentacja
Pozyskiwanie nieodptatne - GKRPA, _ _ _ podmiotéw
réznego rodzaju rzeczy i - placowki oswiatowe Liczba rodzin OblthCh realizujqcych
artykutéw gospodarstwa - samorzad gminny programem wsparcia zadanie
domowego (meble, AGD,
domowy, odziez m.in.).
3. Prjo;nZV\./ame i }\lfvspleranle rodzin Liczba udzielonych
wielodzietnych poprzez - M-GOPS swiadezen '
zwigkszenie cztonkom tych - Gminne Centrum Kultury Dokumentacja
rodzin dostepnosci do - GKRPA, Liczba rodzin objetych poi@o'tow ,
réznorodnych débr i ustug. - placéwki o$wiatowe programem wsparcia ZZ;ZIZ aore

4. | Stworzenie mozliwosci
korzystania przez dzieci i
rodzicéw z pomocy prawnej,
psychologiczne;.

- M-GOPS

- Zespo6t
Interdyscyplinarny

- placéwki oswiatowe
- samorzad gminny

Liczba udzielonych porad

specjalistycznych

Liczba godzin pracy
konsultantéw

Dokumentacja
podmiotéw
realizujgcych
zadanie
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5. | Swiadczenie pomocy rodzinom
majgacym trudnosci w
wypetnianiu funkgc;ji
opiekuniczo-wychowawczych

- M-GOPS
- samorzad gminny

Liczba  rodzin  objeta | pokumentacja

asystentura rodzinng

podmiotow

Liczba godzin pracy | realizujgcych

poprzez asystenta rodziny lub asystentow rodziny zadanie
pracownika socjalnego.
CEL OPERACYJNY 1.2.: ZMNIEJSZENIE SKALI UBOSTWA W RODZINACH
ZADANIE REALIZATORZY WSKAZNIKI OSIAGANIA ZRODLA
CELU DANYCH
1. Edl-lkowanie rodzin w zakres.ie _ M-GOPS Liczba rodzin objeta Dokumentacja
racjonalnego gospodarowania . ) podmiotéw
. - samorzad gminny wsparciem o
budzetem domowym . realizujgcych
zadanie
2. Udz.ielenie porrfocy w formie Liczba dzieci Dokumentacja
positku lub zasitku celowego na - M-GOPS ) podmiotéw
. . . e korzystajacych z o
zakup zZywnosci oraz w formie - placéwki oswiatowe S realizujgcych
) ) programu dozywiania dani
I'ZeCZowej. samorzad gminny zadanie
3. | Udzielenie pomocy finansowej
dzieciom w rodzinach M-GOPS Liczba dzieci
dotknietych réznymi . korzystajgcych z Dokumentacja
. ) - placéwki oswiatowe . podmiotéw
dysfunkcjami m.in. stypendia, ) programu dozywiania i o
L. - samorzad gminny . realizujgcych
doptata do réznych form stypendiow Jadanie
wypoczynku typu kolonie,
wycieczki szkolne.

CEL OPERACYJNY 1.3:

ZAPOBIEGANIE DEGRADAC]I SPOLECZNE] 1 EKONOMICZNE]
RODZIN I 0SOB ZAGROZONYCH BEZDOMNOSCIA

WSKAZNIKI OSIAGANIA ZRODEA
ZADANIE REALIZATORZY CELU DANYCH
1 | Adaptacja lub budowa budynku _ _ Dokumentacja
na potrzeby mieszkalnictwa - samorzad gminny Liczba nowych mieszkan podr.nio.tu
socjalnego. socjalnych reaIIZl{]qcego
zadanie
2 | Prowadzenie dziatan
rofilaktycznych w celu - M-GOPS i i ) Dokumentacja
P ) ty ) y . ) Liczba os6b objetych podmiotéw
zapobiegania degradacji - samorzad gminny o
. . . programem realizujqcych
spotecznej i ekonomicznej 0séb sadanie
zagrozonych bezdomno$cia.
3. | Pomoc rodzinom zagrozonym Liczba rodzin objeta
utratg mieszkania poprzez min. wsparciem
Dodatki mieszkaniowe, - M-GOPS Liczba wyptaconych Dokumentacja
umieszenie w mieszkaniach dodatkow podmiotéw
socjalnych(chronionych) . - samorzad gminny Liczba os6b realizujqcych
umieszczonych w zadanie
mieszkaniach socjalnych
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ROZWO] PARTNERSTWA LOKALNEGO W ZAKRESIE WSPARCIA

CEL OPERACY]JNY 1.4:
J RODZINY
WSKAZNIKI OSIAGANIA ZRODEA
ZADANIE REALIZATORZY CELU DANYCH
Promowanie réznych form - M-GOPS ) i )
. L . . Liczba rodzin objeta
integracji oraz programow - Gminne Centrum Kultury wsparciem Dokumentacja
wspierajacych rodziny objetych - GKRPA, P podmiotéw
pomocg spoteczng w - placéwki oswiatowe Liczba zrealizowanych realizujqcych
prawidtowym wypetnianiu rél - samorzad gminny programéw zadanie
wychowawczo-opiekunczych.
Wspieranie dziatan z zakresu - M-GOPS Liczh k6
organizacji czasu wolnego dzieci | - Placéwka Wsparcia 1czba uczestnikow Dokumentacja
. .. . . . . podmiotéw
i mlodziezy oraz catych rodzin Dziennego, Liczba zrealizowanych realizujgcych
dotknietych dysfunkcjami. - GKRPA programow sadanie
- placéwki oswiatowe
Nawigzanie partnerstw o zasiegu | - M-GOPS
lokalnym w zakresie wsparcia - Placéwka Wsparcia Liczba wspélnie Dokumentacja
rodzin bedgcych w sytuacji Dziennego, zrealizowanych pOdr,mO,wW
) Lo rograméw realizujqcych
kryzysowe;j. - placowki oswiatowe p sadanie
- samorzad gminny
Zapewnienie alternatywnych - M-GOPS Liczba rodzaiu zaied
form spedzania czasu wolnego - Gminne Centrum Kultury iczbarodzaju zajec
dla rodzin objetych - Placéwka Wsparcia Liczba oséb Dokumentacja
N . . podmiotéw
dysfunkcjami. Dziennego, uczestniczacych w o
L realizujqcych
- GKRPA réznych formach sadanie
- placéwki oswiatowe aktywizacji
- samorzad gminny
WSPARCIE DZIECI I MLODZIEZY ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM
CEL OPERACYJNY 1.5:
] SPOLECZNYM
WSKAZNIKI OSIAGANIA ZRODEA
ZADANIE REALIZATORZY CELU DANYCH
Realizacja programéw - M-GOPS Liczba dzieci
zwiekszajacych mozliwosci - Gminne Centrum Kultury | korzystajacych z
dzieci i mtodziezy z rodzin - GKRPA, organizowanego
dysfunkcyjnych do korzystanja z | - placowki oéw.iatowe wypoczynku Dokumentacja
SzZerszego dos.tepu do fe.dukacu, - samorzad gminny Liczba zrealizowanych podmiotéw
wypoczynku i rekreacji, kultury i rosraméw realizujqcych
Sportu. p g zadanie
Liczba uczestnikéw
realizowanych
programoéw
Prowadzenie programéw - GKRPA, Liczba zrealizowanych DOkw,nerftaCj a
podmiotéw
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profilaktycznych dotyczacych - placéwki oswiatowe programow realizujqcych
réznorodnych zagrozen - samorzad gminny profilaktycznych zadanie
spotecznych m.in.: alkohol,
narkotyki, cyberprzemoc, handel
ludZmi, sponsoring, przemoc

m.in., ktére bezposrednio lub

Liczba os6b
uczestniczacych w
programach i

¢redni drié d przedsiewzieciach
posre' r¥10 mogq prowadzi¢ do profilaktycznych
uzaleznienia.
Rozwijanie i wspieranie - M-GOPS Liczba os6b objetych
programoéw aktywizujgcych idee | - Gminne Centrum Kultury | ustugami opiekuniczymi
wolontariatu na rzecz dzieci i - GKRPA, . . Dokumentacja
o ) Liczba wolontariuszy o
mtodziezy z rodzin - placéwki oswiatowe podmiotéw
wymagajacych wsparcia. - samorzad gminny Liczba programow z realizujqcych

udziatem wolontariuszy zadanie

6.1.1. BENEFICJENCI

1. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialne;j.
2. Rodziny majace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych.
3. Dzieci i miodziez.

6.1.2. PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELU

Rezultatem osiggniecia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do rozwoju spoteczenstwa
zintegrowanego, w ktérym rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym beda miaty zapewnione
odpowiednie wsparcie umozliwiajace przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych oraz godne
warunki zycia.

6.1.3. UWARUNKOWANIA REALIZAC]I CELU

Waznymi czynnikami ktére bedg miaty wplyw na realizacje celu bedg :

1. Stopient zaangazowania wtadz samorzqdowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzqdowych,
mieszkaricéw gminy na rzecz rozwiqzywania wtasnych i lokalnych probleméw.

2. Dostepnos¢ do zewnetrznych zrddet finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spotecznej.

6.1.4.TERMIN REALIZAC]I
Zadania ciggte w realizacji :2014-2020
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6.2. OBSZAR PRIORYTETOWY II:

PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU, UBOSTWU

I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

W ujeciu spotecznym bezrobocie oznacza stan bezczynnos$ci zawodowej os6b zdolnych do pracy,
zglaszajacych gotowos$c¢ do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu os6b bezrobotnych i ich
rodzin sg przede wszystkim obnizenie wtasnej wartosci, poczucie bezsilnosci i beznadziejnosci oraz
niepewnosci statusu spotecznego, pogorszenie standardu zycia, ubdstwo, izolacja spoteczna,
ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym, stygmatyzacja,
problem z zagospodarowaniem czasu wolnego. Konsekwencjg spoteczng jest m.in. ponoszenie przez
spoteczenstwo kosztéw Swiadczen na rzecz os6b bezrobotnych.

CEL STRATEGICZNY 2: I

WSPIERANIE OSOB I RODZIN Z PROBLEMAMI DLUGOTRWALEGO BEZROBOCIA I

CEL OPERACYJNY 2.1.:

PROWADZENIE DZIALAN AKTYWIZUJACYCH OSOBY BEZROBOTNE

. ZRODEA
ZADANIE REALIZATORZY KAZNIKI OSIAGANIA CEL
0 WS OSIAG. CELU DANYCH
Wzmocnienie partnerstwa | M-GOPS Dokumentacja
instytucji rynku pracy oraz - samorzad gminny Liczba wprowadzonych ustug podmiotéw
instytucji pomocy PUP realizujqcych
spoteczne;. zadanie
Zawieranie i realizacja Liczba zawartych kontraktow .
kontraktow socjalnych. - M-GOPS socjalnych; Docl;urﬁetrltaq a
. odmiotow
- samorzad gminny . . pocimio
Liczba zrealizowanych realizujgcych
kontraktow socjalnych zadanie
Wspieranie dziatan i Liczba zrealizowanych lub
programow aktywizacji M.GOPS wspartych w realizacji
}z)awoccliow,e],. pok;)nywa.mu _pUP programow Dokumentacja
e.zra ,nosc1 spoteczne]j - placéwki owiatowe Liczba zorganizowanych podmiotéw
klientéw pomocy _ dziatar promocyjnych realizujqcych
spotecznej. - samorzad gminny Jadanie
Liczba osob, ktore skorzystaty
z doradztwa zawodowego
Wspieranie  dziatan w Liczba os6b korzystajacych z .
zakresie pomocy prawnej | - M-GOPS tej formy pomocy Docl;ur?etrltaqa
. . podmiotéw
- PUP o
lub,b bpsydll)oltoglc}zlne] dia d omi Liczba godzin udzielonych realizujqcych
) - samorzad gminn .. ;
0s0b bezrobotnyc e y konsultacji zadanie
Wsparcie inicjatyw - M-GOPS Liczba przeprowadzonych Dokumentacja
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partnerskich na rzecz - PUP, kampanii podmiotéw
ekonomii spoteczne;j. - placéwki o$wiatowe, . 1y realizujgcych
_ Liczba materiatow sadanie
- samorzad gminny. .
promocyjnych
Liczba akcji promujacych
zdrowy styl zycia
Stworzenie grup wsparcia
, gTup Wsb - M-GOPS, Liczba doradztw (grupowych .
dla oséb poszukujacych - ] Dokumentacja
o . | - PUP, i indywidualnych) o
zatrudnienia, motywowanie o, podmiotow
- placowki oswiatowe, . . . -
bezrobotnych do ) Liczba osob, ktore skorzystaty | realizujacych
i ) - samorzad gminny. . . .
podejmowania wiasnych z pomocy w takiej formie zadanie
inicjatyw.
Udzielanie osobom i M-GOPS Liczba udzielonych $wiadczerr | Dokumentacja
rodzinom dotknietym ’ ) ) ) ) podmiotow
) . - samorzad gminny, Liczba rodzin objetych o
bezrobociem wsparcia i realizujacych
. . programem wsparcia ]
finansowego i rzeczowego. zadanie
Pobudzanie i wzmacnianie
¢ .
systemu moWac11 oraz Dokumentacja
przekazywanie N s M-GOPS, . Liczba 0s6b objetych podmiotow
praktycznych umiejetnosci | - samorzad gminny. programem wsparcia realizujacych
w celu aktywnego i
o zadanie
poruszania sie na rynku
pracy.

6. 2.1 BENEFICJENCI

1. Osoby bezrobotne .

2. Rodziny os6b bezrobotnych.

3. Srodowisko 0séb bezrobotnych.

6.2.2. PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato :
1. Zwiekszeniem poziomu aktywno$ci zawodowej os6b bezrobotnych.
2. Zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego .
3. Podjeciem wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi w

zakresie walki z bezrobociem.

4. Wsparcie réznorodnych form zdobywania do$wiadczenia na rynku pracy.
5. Przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez niepozadanych postaw spotecznych, tj. biernosci
w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych.

6. 2.3.WARUNKOWANIA REALIZACJI CELU

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw :
1.Stopien zaangazowania wiadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcéw i mieszkanncow gminy na rzecz rozwoju aktywnosci zawodowej , edukacji i promocji

przedsiebiorczosci.
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2.Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, ciekawe projekty.

6.2.4.TERMIN REALIZAC]I
Zadania ciggte w realizacji :2014-2020

6.3.0BSZAR PRIORYTETOWY III:

NIEPELNOSPRAWNOSC I OSOBY STARSZE

Starzenie sie spoleczenistwa staje sie problemem powszechnym we wspotczesnym swiecie. Rola
i pozycja cztowieka starego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoteczenistwie bardzo sie zmienita.
Obecnie nie do korica mozna sprecyzowac pojecie - cztowiek stary. Wiek biologiczny nie zawsze jest
tozsamy ze zmianami psychofizycznymi, dlatego przyjmujemy, Ze tym pojeciem bedziemy okresla¢
ludzi w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Trzeba pamieta¢, Ze starzenie sie jest procesem,
dlatego nie powinien to by¢ okres naglego wycofania sie z Zycia spotecznego, kulturalnego
i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowaé osamotnienie i izolacje.

Majac na uwadze strukture rodzin, ktére nie s3 w pelni wydolne w zaspakajaniu potrzeb swoich
najstarszych cztonkéw, istnieje potrzeba zbudowania sprawnego systemu pomocy, ktory bedzie
uwzgledniat najwazniejsze potrzeby ludzi starszych.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzgledni¢ w nim kontekst
psychologiczny i spoteczny. W spoteczenstwie wystepuja tendencje do izolacji i ograniczania udziatu
0s6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektére formy
dyskryminacji oséb niepetnosprawnych stanowig nadal powazny problem. Stworzenie spo6jnego
programu pomocy osobom niepetnosprawnym poprawi sytuacje tych oséb.

Polityka spoteczna ma instrumenty do rozwigzywania problemoéw spotecznych, lecz nie wszystkie
problemy mozna rozwigza¢. Nalezy jednak przeciwdziata¢ pogtebianiu sie rdéznic spoteczno -
ekonomicznych, izolacji grup spotecznych.

CEL STRATEGICZNY 3 '

ULATWIENIE FUNKCJONOWANIA O0SOB STARSZYCH I NIEPELNOSPRAWNYCH
W SRODOWISKU LOKALNYM

STWORZENIE SPRAWNEGO SYSTEMU WSPARCIA DLA 0SOB

CEL OPERACYJNY 3.1. STARSZYCH I NIEPEENOSPRAWNYCH

2 ZRODEA
ZADANIE REALIZATORZY WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU
A DANYCH
1. Rozwijanie ustug z zakresu
i ] . 8 . - M-GOPS Liczba wprowadzonych Dokumentacja
profilaktyki i ochrony zdrowia , .
L i ) - Os$rodek Zdrowia ustug podmiotéw
oraz $wiadczen socjalnych dla . . . . o
, i - samorzad gminny Liczba os6b objetych realizujgcych
0s6b starszych i S . dani
) ustugami opiekunczymi zadanie
niepetnosprawnych.
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Organizowanie wsparcia Liczba uczestnikow

psychologicznego, konsultacji i porad

terapeutycznego, psychologiczno-

srodowiskowego dla os6b - M-GOPS terapeutycznych Dokumentacja

starszych, chorych i samorzad gminny podmiotéw

niepetnosprawnych, w tym - Srodowiskowy Dom | Liczba udzielonych porad realizujgcych

dzieci poprzez min. Rozwoj Samopomocy(SDS); Liczba udzielonych zadanie

specjalistycznych ustug specjalistycznych ustug

opiekunczych. opiekunczych

Rozwdj i promocja idei - M-GOPS ] i .
. . . . Liczba wolontariuszy Dokumentacja

wolontariatu socjalnego i - Gminne Centrum .

. ; . . . podmiotéw
wlaczenie wolontariuszy do Kultury Liczba os6b objetych realizuiacvch
pomocy dla oséb starszych i - placowki o§wiatowe | pomocg wolontariuszy sa dani? y
niepetnosprawnych. - samorzad gminny
Stworzenie warunkéw dla os6b Liczba przeprowadzonych
w wieku podesztym - M-GOPS kampanii
umozliwiajacych im pee - Centrum Kultury . 16 Dokumentacja
uczestnictwo w zyciu - placéwki oéwiatowe Liczba méterla ow podmiotow

. p ) promocyjnych realizujqcych
spotecznym gminy. - samorzad gminny _ B _ dani
_ Oérodek Zdrowia: Liczba akcji promujgcych zaaanie
zdrowy styl Zycia
Rozwdj systemu wsparcia
pozainstytucjonalnego narzecz Liczba wprowadzonych
0s6b niepetnosprawnych, M-GOPS ustug Dokumentacja
ser.lior(f)w oraz.oséb N  samorzad gminny Liczba 0s6b objetych podr.nio.téw
ubiegajacych sie o miejsca w ushugami opiekuficzymi realizujqcych
DPS, poprzez min.: tworzenie _ _ ) _ zadanie
mieszkan socjalnych z zapleczem Liczba mieszkan socjalnych
ustug opiekunczych .
Diagnoza i monitoring sytuacji Liczba rodzin
o.s()b starszych oraz N . Zdiagnqzowanych do Dokumentacja
niepetnosprawnych i ich rodzin. | - M-GOPS wsparcia .
. podmiotéw
- samorzad gminny realizuiacvch
Liczba rodzin objetych ] @y
) zadanie
wsparciem
Realizacja przedsiewzie¢
wspomagajacych osoby starsze _ M-GOPS Liczba podjetych dziatan Dokumentacja
w samodzielnym zaspokajaniu ) . , ) podmiotéw
L - samorzad gminny Liczba os6b objetych o
potrzeb, zmniejszajacych skale dziataniami realizujgcych
ich uzaleznienia od otoczenia i zadanie
instytucjonalnej pomocy.
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8 Tworzenie warunkéw
umozliwiajgcych wiaczenie
potencjatu rodziny, znajomych i
bliskiego otoczenia w dziatania
wspierajgce osoby starsze i
niepetnosprawne.

- M-GOPS
- placoéwki oswiatowe
- samorzad gminny

Liczba rodzin

wsparciem

objetych

Dokumentacja
podmiotéw
realizujgcych
zadanie

CEL OPERACY]JNY 3.2.

PODNOSZENIE SWIADOMOSCI SPOLECZENSTWA O
POTRZEBACH I PROBLEMACH LUDZI STARSZYCH I

NIEPEENOSPRAWNYCH
. ZRODLA
ZADANIE REALIZATORZY WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU DANYCH
1. Inicjowanie kampanii na rzecz - M-GOPS Liczba spotkan
podnoszenia poziomu wiedzy i - O$rodek Zdrowia Liczba 0s6b —uczestnikéw Dokumentacja
spotecznej akceptacji os6b - Centrum Kultury podmiotéw
starszych i niepelnosprawnych. | - samorzad gminny Liczba materiatow realizujgcych
promocyjnych ;
zadanie
Liczba kampanii
2. Wspieranie akcji promujacych - M-GOPS
d 1 zvci lizacj - Cent Kult Liczba kampanii
lz( rowy ts.ty Zycia oraz rea 1?ac1a e,n rum Ku ur.y p Dokumentacja
ampan}1 narzecz t.\'/v01.‘zen1a - Os$rodek Zdro.vma Liczba zorganizowanych podmiotéw
warunkéw do rozwijania - samorzad gminny spotkan o
g . potkan realizujgcych
aktywnoSci fizycznej i _ ) o sadanie
umystowej 0s6b w wieku Liczba os6b -uczestnikow
podesziym.

CEL OPERACY]JNY 3.3.

STWORZENIE OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM I STARSZYM
WARUNKOW DO AKTYWNEGO UCZESTNICTWA W ZYCIU

SPOLECZNOSCI LOKALNE]
ZADANIE REALIZATORZY WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU lz)ig];z‘:
1. Tworzenie warunkéw do - samorzad gminny
swobodnego poruszania sie 0séb | - M-GOPS [lo$¢ zlikwidowanych barier
iepet h po t i
Eieapsetaniosril;iwrfl{};;{éis e;errl;iz Liczba jednostek Dokumentacja
min. S stégemai] e pop administracji publicznej, podmiotéw
o d.e'r}rllowanig dziataf na rzecz ktére wdrozyty program realizujqcych
E kwiliac'i barier dziatan przyjaznych dla zadanie
. : . 0s6b niepetnosprawnych
architektonicznych.
2. Rozwijanie i promowanie oferty | - M-GOPS Liczba rodzaju zajec, Dokumentacja
kulturalnej i rozrywkowej dla - Centrum Kultury Liczba 0s6b w wieku podmiotéw
O_SOb starszychi - placéwki oswiatowe podesztym korzystajacych z | realizujgcych
niepetnosprawnych. - samorzad gminny zajec sadanie

Str.65




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie RADLEOW na lata 2014-2020

6.3.1. BENEFICJENCI

1. Ludzie starsi.

2. osoby niepetnosprawne

3. Rodziny os6b starszych i niepetnosprawnych.

4. Srodowisko oséb niepetnosprawnych i starszych .

6.3.2. PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedg odzwierciedla¢ nastepujace rezultaty :

1 umoZzliwienie osobom starszym i niepetnosprawnym w petnym uczestnictwie w Zzyciu
spotecznym;

2. rozszerzenie wspdtpracy instytucji i organizacji dziatajqcych w zakresie pomocy osobom
starszym i niepetnosprawnym;

3. ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci poprzez promocje dziatan profilaktycznych i
podnoszenia poziomu wiedzy w spotecznosci lokalnej;

4. zwiekszenie dostepnosci do ustug dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

6.3.3. UWARUNKOWANIA REALIZAC]I CELU
Waznymi czynnikami ktére bedg miaty wplyw na realizacje celu bedg :

1. Stopien zaangazowania wladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych,
mieszkancéw gminy na rzecz rozwigzywania wiasnych i lokalnych probleméw.

2. Dostepnos¢ do zewnetrznych zZrodet finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;j.

6.3.4.TERMIN REALIZA(C]I
Zadania ciggte w realizacji :2014-2020

6.4. OBSZAR PRIORYTETOWY IV:

PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie zostata zdefiniowana w art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Zgodnie z tg definicjg przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ wszelkie jednorazowe
albo powtarzajgce sie umys$lne dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b
w rodzinie, w szczego6lno$ci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.
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Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie przede wszystkim:

- intencjonalnosciq - przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzqdkowanie ofiary;

- nieréwnowagq sil - w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugq; ofiara jest stabsza,
a sprawca jest silniejszy;

- naruszaniem praw i dobr osobistych - sprawca wykorzystuje przewage sity i narusza
podstawowe prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalnosci osobistej, do godnosci, szacunku
itp.);

- powodowaniem cierpienia i bélu - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody;
doswiadczanie bélu i cierpienia sprawia, Ze ofiara ma mniejszq zdolnos¢ do samoobrony.

Specjalisci wyrodzniaja pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie, gdzie poszczegdlne formy
najczesciej wystepuja w polaczeniu z innymi:

1) fizyczna - najbardziej widoczngq i najtrudniejszq do ukrycia, od szturchania, popychania, ciggniecia
za wtosy, uszy, az po zachowania powodujqce ostre urazy fizyczne wymagajqgce hospitalizacji;

2) psychiczna - najtrudniejszq do udowodnienia, czesto zaczynajgcq sie niepostrzezenie,
od ignorowania czyichs potrzeb, krytykowania poglgddéw, zazdrosci, ograniczania kontaktéw
z bliskimi, po oskarzanie, ponizanie, wySmiewanie, upokarzanie, szantaZowanie i grozby;

3) ekonomiczng/materialng - uniemozliwianie podjecia pracy, dostepu do wspélnych srodkow
finansowych i débr materialnych, odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie wtasnosci,
nietoZenie na utrzymanie rodziny;

4) seksualng - przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wtasnych potrzeb
seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowan seksualnych (od
sytuacji zmuszania do oglgdania pornografii po gwatt);

5) zaniedbanie - najczesciej stosowane wobec dzieci, a objawiajgce sie niezaspokajaniem ich
podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych; o zaniedbaniu méwimy w przypadku
odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze
zdrowiem i higieng.

Sytuacje przemocy w rodzinie czesto opisuje sie takze w innych kategoriach nazywanych przemoca
»goraca” lub ,chtodng”. Przemoc goraca to gwattowne wybuchy ttumionych uczu¢ ztosci, frustracji,
wsciektosci, powodujace agresywne zachowania wobec najblizszych. Przemoc chlodna przyjmuje
najczesciej posta¢ bardzo rygorystycznego stylu wychowania, czy tez autorytarnego traktowania
dorostych cztonkéw rodziny. Stosujacy przemoc, przekonany o stusznosci swoich czynéw, zawsze
znajduje dla nich usprawiedliwienie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem zlozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej i spotecznej. Dlatego przeciwdziatanie jej
wymaga podejscia interdyscyplinarnego.
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CEL STRATEGICZNY 4: l
ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI DZIALAN NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY I

PODNIESIENIE SWIADOMOSCI I WRAZLIWOSCI SPOLECZNE] NA

CEL OPERACY]NY 4.1.:
] PROBLEMY ZWIAZANE Z PRZEMOCA W RODZINIE
. ZRODEA
ZADANIE REALIZATORZY WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU DANYCH
Prowadzenie kampanii
informacyjno- Liczb q h
edukacyjnych (lokalna | - M-GOPS II{CZ a przeprowa ;.onyc Dokumentacja
prasa, internet, ulotki, | - Zespot Interdyscyplinarny axcjl promocynych podmiotéw
broszury) na temat | - samorzad gminny Liczba wydanych realizujqcych
problemu przemocy w | - placowki oSwiatowe materiatéw promocyjnych | zadanie
rodzinie i mozliwosci jej
przeciwdziatania.
Podejmowanie dziatan | - M-GOPS
interd.yscyplinarny(.:h . - placc')lwki oéwiatowe. Dokumentacja
oizgziajqachro(zj];\;vilzko - Zespot II':jterd.yscyphnarny Liczba zrealizowanych podmiotéw
P yw © v | - Samorzad gminny programow realizujgcych
wszkole i $rodowisku ;
e zadanie
rowiesniczym.
PROWADZENIE ZINTEGROWANE] POMOCY CZ£ONKOM RODZIN,
CEL OPERACY]NY 4.2.: z J
W KTORYCH WYSTEPUJE PROBLEM PRZEMOCY W RODZINIE
i ZRODELA
ZADANIE REALIZATORZY WSKAZNIKI OSIAGANIA CELU DANYCH
K lek 1
(.)mp eksowa pomoc dla - M-GOPS Liczba os6b objeta Dokumentacja
ofiar przemocy, w tym . . . L
e - Zespo6t Interdyscyplinarny wsparciem podmiotéw
realizacja procedury . o
- samorzad gminny ) ) realizujgcych
NIEBIESKIE KARTY”. Liczba zatozonych kart ;
» zadanie
UmO.ZIIWIGIIl(.% cztonkom M-GOPS
rodzin zagrozonym - Zespo6t Interdyscyplinarn : : Dokumentacja
przemocy i dotknietym samporz q miynnyp Y| Liczba os6b objeta podmiotéw
przemoca dostepu do X 51. g ) y wsparciem realizujgcych
L : - placéwki oswiatowe ;
pomocy specjalistyczne;. zadanie
Podejmowanie dziatan - M-GOPS Liczba rodzin oséb Dokumentacja
profilaktycznych - Zesp6t Interdyscyplinarny | Korzystajacych z tej formy podmiotGw
. realizujgcych
ukierunkowanych na - samorzad gminny pomocy zad;ZnLqu Y
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rozwo6j umiejetnosci Liczba godzin udzielonych
wychowawczych konsultacji

rodzicéw.

Podejmowanie dziatan - M-GOPS '
interwencyjno- - Zespot Interdyscyplinarny Liczba 0s6b objeta gg(l;;rl'r;e;;c]lc]a
pomocowych na rzecz - samorzad gminny wsparciem realizujgcych
dzieci —ofiar i $Swiadkow - placéwki oSwiatowe sadanie
przemocy.

6. 4.1 BENEFICJENCI

1. Osoby uzaleznione;

2. Rodziny os6b uzaleznionych;

3. Dzieci i mtodziez ;

4. Rodziny , w ktérych wystepuje przemoc;

5. Instytucje dziatajace w obszarze uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
6. Organizacje pozarzadowe;

7. Nauczyciele;

6.4.2. PROGNOZA ZMIAN - EFEKTY I KORZYSCI REALIZACJI CELU

Wdrozenie celu strategicznego bedzie skutkowato :

1. Zwiekszeniem dziatan profilaktycznych szczegdlnie skierowanych do dzieci i mtodziezy.
2. Podjeciem wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie walki z przemocq w rodzinie.
3. Przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez niepozgdanych postaw spotecznych.

6.4.3.WARUNKOWANIA REALIZAC]I CELU

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw :

1.Stopien zaangazowania wiadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych,

przedsiebiorcdw i mieszkancéw gminy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2.Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, ciekawe projekty.

6.4.4.TERMIN REALIZAC]I
Zadania ciggte w realizacji :2014-2020
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ROZDZIAL VII Ty
ZRODEA FINANSOWANIA

7.1.Ramy finansowe dziatnosci M-GOPS w Radtowie

7.1.1. Analiza wydatkéw M-GOPSw Radlowie.

Analiza wydatkéw Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wskazuje, iz najwieksza cze$¢
wydatkéw budzetu stanowia wydatki udzielane na “Swiadczenia rodzinne i Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego” (rozdz.85212) :

Tabela 8. Wydatki M-GOPS w Radtowie (2012-2013)

Rozdz 2012 % budzetu MGOPS 2013 % budzetu MGOPS
85195 Ochrona zdrowia 462,00 0,01% 308,00 0,01%
85202 DPS 169 309,49 4,35% 162 507,05 3,94%
85206 Wspieranie rodziny 15 000,05 0,39% 25000,00 0,61%
Swiadczenia rodzinne i Q Q
85212 fundusz alim. 2515471,64 64,64% 2575 490,88 62,49%
Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektére 21 509,33 0,55% 23956,67 0,58%
$wiadczenia z pomocy
8213 spotecznej
85214 Zasitki i pomoc w naturze 350392,00 9,00% 328 083,72 7,96%
85216 zasitki stale 173 525,14 4,46% 219 127,91 5,32%
85219 OPS 520572,21 13,38% 587 267,73 14,25%
Ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi 0,00 0,00% 2 560,00 0,06%
85228 opiekuncze
85295 Pozostatl dziatanos¢ 125 400,69 3,22% 197 042,12 4,78%
RAZEM 3 891 642,55 100,00% 4121 344,08 100,00%

7.1.2.PLAN FINANSOWY NA LATA 2014-2020

Samorzad Radlowa realizujac polityke spoteczng podejmuje szereg dziatan w celu zapewnienia
mieszkancom miasta i gminy pomocy i wsparcia w zakresie rozwigzywania istotnych problemoéw.
Struktura osigganych dochod6éw budzetowych jest uzalezniona od polityki finansowej panstwa,
ktorej kierunki i zasady okreslaja ustawy okotobudzetowe.
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Wielko$¢ kwot prognozowanych na realizacje zatozonych przez samorzad celéw polityki spotecznej
w latach 2014-2020 w kontekscie osigganych dochodéw i dokonywanych wydatkéw ogotem,
przedstawia ponizsze zestawianie:

Tabela 9.

2013
/historyczne 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wydatkil”
budzetowe | 26 827 641,62 | 30 486 725,28 | 25 580 710,28 | 25 460 535,96 | 26 262 194,01 | 26 432 505,45 | 29 963 539,46 | 30959 635,98

w tym:

wydatki
biezace 23088 042,90 | 23702 134,40 | 23412 793,00 | 23 997 426,07 | 24 597 361,72 | 25 187 698,40 | 25792 203,16 | 26 411 216,03

% wzrostu
wyd.biezqcy
ch

/prognoza 2,66% -1,22% 2,50% 2,50% 2,40% 2,40% 2,40%

Wydatki
na zadania
z zakresu
polityki
spolecznej
/wzrost 4121 344,08 | 4223 553,41 | 4328297,54 | 4435639,32 | 4545 643,17 | 4658 375,12 | 4773 902,83 | 4892 295,62
jako
$r.2,48%
w
wydatkach
biezacych/

%  udziat
wydatkow
na cele
spoteczne w
wydatkach
ogotem

17,85% 17,82% 1849% 18,48% 1848% 1849% 1851% 18,52%

Wydatki ponoszone na cele spoteczne ogétem, stanowia w budzecie miasta i gminy jedna ze
znaczniejszych pozycji. Prognozuje sie, iZ na przestrzeni lat 2014-2020 ich udziat w wydatkach
budzetowych ogotem bedzie rosngé i ksztattowac sie na poziomie od od 17,85% (2013r.) do 18,52%
w 2020r.

7.2. ZRODLA FINANSOWANIA
Przewiduje sie nastepujace zZrédta finansowania Strategii :
- $rodki wtasne samorzadu ;
- $rodki z budzetu centralnego;
- $rodki partneréw przedsiewziecia (np. NGO) ;
- $rodki funduszy krajowych;
- $rodki strukturalne Unii Europejskie;j.
Mozliwo$¢ zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju Gminy zaleze¢ bedg od czynnikéw :

- wielko$¢ srodkéw przeznaczonych przez Unie Europejska na wsparcie rozwoju spotecznego
w Polsce

7
Oprac. na podstawie WPF (Zatacznik nr 1 UCHWALA NR XXXVIII/375/14 RADY MIEJSKIE] W RADLOWIE 28maja2014r.)
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- zasady podziatu Srodkéw unijnych pomiedzy poszczegélne wojewo6dztwa,
- potencjat absorbcyjny poszczeg6lnych organizacji spotecznych i instytucji,

- zdolno$¢ przygotowania i realizacji konkretnych projektéw dla Gminy Radtéw w sferze
spoteczne;j.

W procesie powstawania nowoczesnego spoteczenistwa opartego na wzajemnych relacjach
gospodarki wolnorynkowej, gdzie ludzie wymieniajg miedzy soba towary i ustugi, poza przyjeta
forma dziatalno$ci gospodarczej istnieje potrzeba aktywnos$ci spotecznej, szczegblnie w czasach
kiedy panstwo nie jest w stanie zadba¢ o potrzeby wszystkich cztonkéw swojej wspélnoty. Jest to
mozliwe w ramach funkcjonowania organizacji pozarzadowych, fundacji, stowarzyszen, ktoére obok
instytucji zajmujgcych sie pomocg innym ludziom z ramienia urzedu cieszg sie duza skutecznoscia.

W spoteczenistwie obywatelskim organizacje pozarzadowe moga efektywnie realizowa¢ dziatania
w sferze pomocy spotecznej poniewaz pozyskiwane $rodki ze Zrédet krajowych i pozabudzetowych
(w tym np. takze UE, EOG) wykorzystuja na cele spoteczne w 80-90 %.

Na terenie miasta i gminy Radtow wciaz za mata jest liczba organizacji o profilu pomocy spoteczne;.
Potrzebna jest wiec powszechna akcja na rzecz dziatan spotecznych i mozliwosci zorganizowania
tych dziatan w ramach organizacji pozarzadowych. Spektakularne akcje charytatywne to wciaz za
mato w obliczu wieloSci potrzeb. Rodzi sie tu potrzeba uswiadomienia spoteczenstwu mozliwosci,
jakie mozna wykorzysta¢ za posrednictwem organizacji pozarzadowych.
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ROZDZIAL VIII R

" SYSTEM WDRAZANIA
STRATEGII

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych dla gminy Radiéw na lata 2014-2020
obejmuje zasiegiem czasowym okres siedmiu lat i zaklada ciggtos¢ w realizacji wytyczonych
kierunkéw dziatan z zachowaniem wymogu wprowadzania niezbednych zmian dostosowawczych,
wynikajacych z aktualnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej w kolejnych latach.

Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym opracowaniu dotycza najistotniejszych probleméw
wystepujacych na terenie Radtowa mianowicie: bezrobocia, ubéstwa, probleméw opiekunczo -
wychowawczych, problematyki os6b w podesztym wieku, niepelnosprawnych, uzaleznionych,
bezdomnych, opuszczajacych zaklady karne i innych zagrozonych marginalizacja.

Realizacja okres$lonych celéw determinuje konieczno$¢ zaangazowania mozliwych zasobow
panstwowych, regionalnych i lokalnych. Rozwijanie i utrzymywanie systemu pomocy wymaga
zintegrowanych dziatan wszelkich podmiotéw, w tym organizacji pozarzadowych, grup sasiedzkich,
rodzin, wolontariuszy. Samopomoc i samoorganizacja obywateli jest czesto bardziej efektywna niz
interwencja instytucji publicznych.

Proponuje sie by realizatorami strategii rozwigzywania probleméw spotecznych oraz twdércami
i koordynatorami programéw celowych byli:

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Radlowie,

- Rada Miejska

- Urzad Miasta Radtow

- Policja,
Organizacje spoteczne i pozarzadowe, Kosciét Katolicki, inne ko$cioty, zwigzki wyznaniowe oraz
osoby fizyczne i prawne, zaangazowane w realizacje zadan w zakresie pomocy spotecznej.

8.1. HARMONOGRAM WDRAZANIA STRATEGII.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Radiéw na lata 2014 - 2020
obejmowac bedzie siedem etapow:
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Tabela 8. Opis wdrazania i ewaluacji Strategii

Podjecie uchwaty przez o przyjeciu do realizacji ,Strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych w Gminie Radtéw na lata 2014-2020".

ETAP I . —
Termin realizacji:1Il -1V kwartat 2014 r.

Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia
ETAP Il | Termin realizacji: Ill kwartat 2014 r.-IV kwartat 2020.

Monitoring i ewaluacja Strategii.
ETAP III | Termin realizacji: na koniec kazdego roku w okresie: od IV kwartatu 2014 do IV kwartatu
2020.

Uzupemianie Strategii o nowe zadania i programy.
ETAP IV | Termin realizacji: sukcesywnie w okresie wdrazania Strategii czyli:od IV kwartatu 2014 do
1V kwartatu 2020.

ETAP V Podsgmowa}me .1. ocena Strategii.
Termin realizacji: IV kwartat 2020r.

8.2. SPOSOBY MONITOROWANIA , EWALUAC]JI I KOMUNIKAC]I SPOLECZNE]

Cato$ciowy obraz realizowanych zadan wpisujacych sie w Strategie Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w opisuja wskazniki okreSlone dla zadan przypisanych dla poszczegélnych celow
operacyjnych, oraz przypisanych im dziatan, ktére przedstawione w sprawozdaniach z wykonania
realizacji zadan bedg jednym z narzedzi monitorowania realizacji strategii.

8.2.1.MONITORING

Monitorowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawowy warunek jej
nalezytego wdrozenia. Z uwagi na powyzsze corocznie [na koniec kazdego roku od IV kw.2014r.]
sporzadzany bedzie raport z realizacji celdéw oraz kierunkéw dziatan i przedktadany Burmistrzowi
Miasta i Gminy Radtow.

Raport uwzgledniat bedzie okre$lone w dokumencie wskaZniki okreslone dla osiggniecia celow
operacyjnych. (rozdz.:6). Monitoring wdrazania strategii powinien odbywac sie w sposéb ciagty, aby
0siggna¢ postawione w nim cele. Zaniechanie kontroli realizacji Strategii moze spowodowac spadek
skutecznosci i efektywnosci procesu wdrazania.

8.2.2. KOMUNIKACJA SPOLECZNA I PROMOCJA STRATEGII

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci lokalnej udziat w
procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy maja mozliwos¢ zgtoszenia zmian w tresci Strategii w
zakresie wymagajacym ich wspétpracy. Oceny zasadnosSci proponowanych zmian dokonuje Zespot
odpowiedzialny za jej realizacje. Wtadze samorzadowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znalez¢
skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdéci¢ baczng uwage
na sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych.

Str.74




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie RADLEOW na lata 2014-2020

Wiadze samorzadowe muszg kontaktowac¢ sie z jednej strony z otoczeniem wewnetrznym,
obejmujacym pracownikéw, ktérzy uczestnicza bezposrednio w administrowaniu gming ( ich wiedza,
motywacja, umiejetnosci praktyczne, kompetencje interpersonalne,) lecz takze technologie i zasoby
organizacji.

Z drugiej strony musza réwniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym obejmujacym :
0go6t mieszkarnicow gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje czy przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie gminy jako wspdlnoty terytorialnej : sgsiednie
gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogélnopanstwowe.

Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej to :

- mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapisOw Strategii przed jej uchwaleniem;

- informacja o postepach wdrazania Strategii;
- wspotpraca z mediami - podawanie informacji o wdrazanych projektach w mediach lokalnych;

- informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspoéipracy miedzy
samorzagdem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja odbywac sie bedzie poprzez
podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat zaangazowania finansowego UE
w realizacje projektow oraz stanie zaawansowania realizacji zadan i ich efektw w ramach Strategii.

8.2.3. ZMIANY W STRATEGII

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w wymiarze ogoélnokrajowym, regionalnym i lokalnym,
spowodowanych czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, niniejsza Strategia moze ulec pewnym
zmianom badz uzupetnieniom w drodze stosownej Uchwaty Rady Miejskiej w Radtowie.

W szczeg6lnosci Strategia moze zosta¢ zmieniona czy uzupelniona na wniosek Burmistrza lub
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radlowie. Przestankami do
wprowadzenia zmian moga by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujagcych w Gminie organizacji
spotecznych, podmiotéw gospodarczych, lub poszczegélnym mieszkancow, a takze Zespotu
odpowiedzialnego za jej realizacje.
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ROZDZIAL IX Ty
PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panistwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokona¢,
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$cil® Wspiera ich w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich integracji
ze Srodowiskiem.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej (minister witasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie) i samorzadowej (marszatkowie wojewo6dztw,
starostowie na poziomie powiatéw oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie
gmin.

Realizujac zadania pomocy spotecznej wspoétpracuja oni, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

GLOWNE CELE POMOCY SPOLECZNEJ:

e wsparcie 0s6b i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie -
w miare mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

e zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej - dla os6b nie posiadajgcych
dochodu 1lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym iosobom
niepetnosprawnym,

e zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagajg okresowego wsparcia,

e zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemoca w rodzinie,

e integracja ze Srodowiskiem os6b wykluczonych spotecznie,

e stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.19

'8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Art.2.

19 Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.
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Analizujac powyzsze dane nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dane statystyczne nie odzwierciedlajg
do konca faktycznej sytuacji, gdyz skala wystepowania omawianych zjawisk moze by¢ wieksza.
Niektoére sytuacje problemowe wystepujace na terenie gminy nie sg nam znane, gdyz rozgrywajg sie
w tzw. zaciszu domowym. Wszystkie wymienione powyzej problemy moga ze sobg wspoétistnie¢ lub
wynika¢ jeden z drugiego. Niezbedne jest ich likwidowanie i zapobieganie im, w celu zmniejszenia
patologii i marginalizacji ludnosci gminy.

Obecnie stale wzrasta zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spotecznej,
co spowodowane jest zwiekszajagcym sie ich ciezarem gatunkowym i stopniem trudno$ci
generowanym takimi czynnikami, jak redukcja zatrudnienia, deficyt nowych miejsc pracy, wzrost
kosztéw zwiagzanych z ochrong zdrowia i rehabilitacjg oséb niepetnosprawnych. W celu ich realizacji
powstaty, badZ zostaly znowelizowane akty prawne zobowigzujacy samorzad gminy do opracowania
i realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

W mys$l nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoteczna oferuje pomoc finansowg
imaterialng jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajacy osobom i rodzinom
przezwyciezanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢ we wtasnym
zakresie. Dzialania te opieraja sie na zasadach programowania, subsydiarnosci, koncentracji,
elastycznosci i otwartosci. Istota nowego modelu dziatania pomocy spotecznej, kreujacej polityke
spotecznga - a w jej obszarze strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych - jest jej
uspotecznienie zaré6wno w procesie planowania, jak tez realizacji.

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest cztowiek - jego potrzeby
zarowno w kontekscie indywidualnym, jak i spotecznym. Strategia jest dokumentem opisujacym,
analizujgcym i warto$ciujacym zjawiska w tym obszarze rzeczywistos$ci, od ktoérego zalezy
stworzenie wizji godnego zycia zar6wno jednostki, jak tez grupy spotecznej jako catosci; w praktyce
stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych zatozen dla osiaggniecia stanu okreslonego w wizji.

Zapisy Strategii moga by¢ realizowane przed wszystkim przy pomocy kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Rozwigzywanie najwazniejszych probleméw spotecznych zalezy od jakosci zasobow
ludzkich i zaufania spotecznego. Kapitat ludzki to : wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnosci ludzi
do szybkiego oraz skutecznego radzenia sobie z problemami natury zaréwno spolecznej jak
i psychologiczne;j.

Kapitat spoteczny jest uzupetnieniem kapitatu ludzkiego. Skiada sie z relacji miedzyludzkich, t;j.
zaufania, zrozumienia, wspélnych wartos$ci, ktére integruja spotecznos$é, a przez to umozliwiajg
wspollne dziatania. Potencjat intelektualny, zdobyte kwalifikacje i do$wiadczenia bedg mogty by¢
nalezycie spozytkowane w spoteczenstwie opartym na wiedzy. Wdrozenie celu umozliwi
prowadzenie satysfakcjonujgcego zycia zawodowego . Rozwo6j kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
powszechny dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest jednym z najwazniejszych
wyzwan nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa. Bez rozwoju zasobdw ludzkich nie
bedzie mozliwe sprostanie wymogom nowoczesnego spoteczenstwa.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajagcym stalemu monitoringowi i ewaluacji zadan.
Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian w realizacji
poszczegblnych celéw i zadan w zaleznos$ci od zmieniajgcych sie warunkéw i potrzeb spotecznych.
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UCHWALA NR XXX111/217/10 RADY MIEJSKIE] W RADLOWIE z dnia 22 stycznia 2010 r.
sprawie nadania Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radtowie

GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA LATA 2009-2013
Statut Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radtowie

GMINNY SYSTEM PROFILAKTYKI OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA- przyjety do realizacji
UchwatgNr XL11/265/06 Rady Gminy w Radtowie Z dnia 6 czerwca 2006r.)

Gminny program wspierania rodziny 2013-2015

Strategia rozwoju RADEOW 2014-2020

STATYSTYKA STALYCH MIESZKANCOW wg miejscowosci i ptcif UM w Radtowie]
Internetowa Biblioteka Matopolskich Obserwatoriéw (IBMO)
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STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO 2020
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ROZDZIAL XI Ty

WZOR ANKIETY DO BADAN
SPOLECZNYCH

Ankieta do badan spotecznych opinii w sprawie
PROBLEMOW SPOLECZNYCH dla gminy RADLOW

W gminie Radléw trwaja obecnie prace nad przygotowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
gminy Radléw na lata 2014 - 2020. Strategia jest dokumentem stanowigcym fundament realizacji lokalnej polityki
spotecznej na najblizsze lata. Kwestie poruszane w Strategii dotycza: rynku pracy i bezrobocia, bezdomnosci, ubdstwa i
wykluczenia spotecznego, zjawiska wystepowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, zjawiska
alkoholizmu i narkomanii, probleméw oséb starszych i niepetnosprawnych, zjawiska przestepczosci, przemocy w rodzinie
oraz wspotpracy instytucji z sektorem organizacji pozarzadowych.
ANKIETA JEST ANONIMOWA

Wszystkie osoby i instytucje zainteresowane wigczeniem sie w opracowanie w/w dokumentu prosimy o wypeilnienie
ankiety i przekazanie jej do Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Radtowie , ul. Brzeska nr 9 przestanie na
adres: ops.radlow@op.pl do dnia 18 kwietnia 2014r. Wszelkie uwagi i sugestie zostang uwzglednione w trakcie
przygotowywania dokumentu.

1. Jakie problemy spoteczne uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie Panstwa gminy?
(prosimy zaznaczy¢é maksymalnie 3 odpowiedzi)

Brak poczucia bezpieczenstwa u
mieszkancow (przestepczosc)
Problemy wieku podesztego/izolacja
spoteczna oséb starszych

Ubéstwo, niewydolno$¢ materialna rodziny

Bezrobocie, brak pracy

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i - .
: Zte warunki mieszkaniowe
prowadzenia gospodarstwa

Uzaleznienia (alkohol) Wielodzietno$¢ i problemy rodzin

niepelnych
Przemoc w rodzinie Bezdomno$¢
Niepelnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba Zdarzenia losowe

INNE, JAKIE?..couieererierssessstss s p bbb RS s

2. Kto Pana/Pani zdaniem jest najbardziej zagrozony jest ubéstwem w Panstwa gminie?
[zaznacz 1 odpowiedZ]

osoby bezrobotne osoby starsze i samotne

osoby uzyskujace niskie dochody osoby samotnie wychowujace dzieci
rodziny wielodzietne osoby niepetnosprawne

osoby dotkniete problemem inne

uzaleznien
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3. Jakie sg przyczyny popadania w ubdstwo? [zaznacz 1 odpowiedz]

bezrobocie niepelnosprawnos¢
dziedziczenie ubdstwa choroby

uzaleznienia niedostosowanie spoteczne
wielodzietnos$¢ rozpad rodziny

INNE JAKIE? ...ttt ssssssessesssesssssssssssssssssssssssessns

4, Jaka jest skala problemu uzaleznien (alkohol, narkotyki ) na terenie Panstwa gminy?

wysoka niska
$rednia trudno powiedzie¢

5. Kto zagrozony jest problemem uzaleznien w Panstwa gminie? (podkresl 1 odpowiedz)

osoby bezrobotne osoby starsze i samotne

osoby uzyskujace niskie dochody osoby samotnie wychowujace dzieci
rodziny wielodzietne osoby niepetnosprawne

rodziny dysfunkcyjne osoby samotne

osoby bezdomne Inne/jakie....ccooneiiinnniei s

6. Czy uwaza Pani/Pan iz oferta pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna, terapeutyczna,
lecznicza) realizowana w gminie jest wystarczajaca ? (wlasciwe podkreslic)

Tak Raczej nie

Raczej tak Nie
Trudno powiedzieé

7. Jakie problemy spoteczne najczesciej dotykaja osoby starsze? (podkresli¢ 1 odpowiedz)

ubéstwo i bieda brak opieki ze strony rodziny
problemy psychologiczne Niepelnosprawno$¢ i choroby wieku podesztego
samotno$¢ Mata liczba placowek wspierajacych osoby starsze

INNE JAKRIE?...u ittt ssesssesessssse s sssssssssssssss s ssssssssanes
8. Czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc, wsparcie, ustugi opiekuncze) jest
wystarczajaca? (wlasciwe podkreslic¢)
Tak Raczej nie

Raczej tak Nie
Trudno powiedzieé

9. Czy osoby niepelnosprawne sa akceptowane w srodowisku lokalnym? (wlasciwe podkreslic)
Tak Raczej nie

Raczej tak Nie
Trudno powiedzieé
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10. Czy oferta pomocy osobom niepelnosprawnym (m.in. dostep do placowek rehabilitacyjnych)
jest wystarczajaca? (wlasciwe podkresli¢)

Tak Raczej nie
Raczej tak Nie
Trudno powiedzieé

11. Jakie problemy spoteczne najczesciej dotykajg osoby niepelnosprawne?
(podkresli¢ 1 odpowiedz)

bariery architektoniczne brak  akceptacji w  $rodowisku
lokalnym

utrudniony dostep do placowek ubéstwo

rehabilitacyjnych

utrudniony dostep do ustug Inne jakie?....neneeenssenseenn:

opiekuniczych

12. Czy wedlug Pani/Pana oceny w rodzinach zamieszkujacych na terenie Panstwa gminy istnieje
zjawisko przemocy domowej? (wlasciwe podkreslic)

znam takie przypadki styszatem o takich przypadkach
nie znam takich przypadkéw nie styszatem o takich przypadkach

13.Czy na terenie Panstwa gminy zamieszkuja osoby chore psychicznie ?
(wlasciwe podkreslic)

tak, znam takie osoby nie znam takich osdb
tak styszatem o takich osobach nie styszatem o takich osobach

14. Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie na miejscu zamieszkania? (wlasciwe podkresli¢)
Tak Raczej nie

Raczej tak Nie

15. Jesli nie, to jakie sa przyczyny braku bezpieczenstwa? (podkresli¢ 1 odpowiedz)

czeste wltamania i kradzieze brak patroli policyjnych
czeste napady stabe oswietlenie
niewtasciwe zachowania pijacych alkohol w zagrozenia na drodze (piractwo drogowe,
miejscach publicznych nietrzezwi kierowcy)
INNE JAKIEZ .ot ssss st ssssssnsens

16. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i mlodziezy dostrzega Pan/Pani najczesciej
w Panstwa Gminie: [zaznacz 1 odpowiedZ]

Sieganie po substancje uzalezniajace (np.
alkohol, narkotyki, dopalacze)

Zaniedbania socjalne (niedozywienie, higiena) Wulgarno$¢/Agresja

Sieroctwo

Zaniedbanie wychowawcze

Wandalizm, Demoralizacja, Przestepczo$¢

INNE JAKIE. et

17. Co Pana/Pani zdaniem decyduje o tym, ze niektorzy ludzie nie moga wydostac sie z ubostwa?
(nalezy zaznaczy¢ maksymalnie 2 odpowiedzi)

Brak pracy Niezaradno$¢ zyciowa
UzaleZnienia Lenistwo, nieche¢ do podejmowania pracy
Brak wyksztatcenia Brak wsparcia ze strony najblizszych
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Tzw. ,dziedziczenie biedy”

INNE JAKIEZ ot sssssses s

18. Jakie dzialania powinien podja¢ samorzad gminny, aby ograniczy¢ obszary probleméw

spotecznych?

Niepelnosprawnos¢

(prosimy zaznaczy¢ maksymalnie 3 gtéwne dziatania)

Kontynuowa¢ programy prac spotecznie
uzytecznych i roboty publiczne

Monitorowac¢ efektywne wykorzystanie
$rodkéw pienieznych z pomocy spotecznej

Wesprzec organizacje pozarzagdowe w
przedsiewzieciach na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Rozwija¢ jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej

INNE JAKIE?. e

19. Jaka forme wsparcia przede wszystkim powinien oferowac¢ OSrodek Pomocy Spotecznej?

(wlasciwe podkreslic)

pomoc finansowa
wsparcie rzeczowe
doradztwo

INNE JAKIEZ o sssssses s

Sprawniej koordynowac¢ dziatania
lokalnych instytucji dziatajacych w sferze
spotecznej

Pozyskiwa¢ dodatkowe S$rodki finansowe
pozabudzetowe (np. S$rodki unijne, z
budzetu panstwa)

Profesjonalizowa¢ kadry pomocy
spotecznej

Tworzy¢ warunki do powstawania nowych
miejsc pracy

praca socjalna
ustugi opiekuncze
aktywizacja bezrobotnych

20. Jak Panstwo oceniaja prace pracownikéw socjalnych? (wlasciwe podkreslic)

bardzo dobrze
dobrze
Nie mam zdania

21. Czy oferta pomocy $wiadczona przez organizacje pozarzadowe zaspokaja potrzeby srodowiska

lokalnego? (wlasciwe podkresli¢)

Tak
Raczej tak
Trudno powiedzieé

przecigtnie
zle

Raczej nie
Nie

22. jak ocenia Pan/Pani swoje warunki zycia w GMINIE?

Dobre
Raczej dobre

Przecietne
Raczej zle
zle

23. Jak ocenia Pan/Pani zmiany warunkéw zycia w GMINIE w ostatnich 5 latach (2009-2013)?

Poprawity sie
Raczej sie poprawity

Nie zmienily sie, pozostajg takie same
Raczej sie pogorszyty
Pogorszyty sie
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24, Inne rozwigzania w sferze spotecznej proponowane przez Pana/Pania:

Dane ankietowanego

Ankieta jest anonimowa, a ponizsze dane dotyczace respondenta potrzebne sa
tylko i wylacznie do cel6w badawczych

1. Plec

I:' mezczyzna I:' kobieta

2. WIEK:

] ponizej 18 lat [1 18-34lata [] 35-591lat [] 60-64lata [] powyzej 64 lat

3. Wyksztalcenie

I:‘ podstawowe I:I Srednie |:| gg\s/%jgcl)%g I:I policealne I:' wyzsze

4., Zatrudnienie

W przedsiebiorstwie prowadze wtasng
panstwowym dziatalno$¢ gospodarczqg I:I bezrobotny
w przedsiebiorstwie prowadze wtasne .
prywatnym I:' gospodarstwo rolne I:I emeryt /rencista
w organach samorzqgdu nie pracuje; w trakcie
terytorialnego nauki/studiow
5. Dochdd miesieczny
I:I do 1000 zt brutto I:I wiecej niz 1000 do 1500 zt brutto
L] wieceiniz 1500 do 2000zt brutto [ wiece iz 2000 do 2500 2t brutto
I:I wiecej niz 2500 do 3000 zt brutto I:I wiecej niz 3000 do 3500 zt brutto
I:I wiecej niz 3500 do 4000 zt brutto I:I powyzej 4000 zt brutto
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